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I

En Santafé de Bogota, D. C, a 16 de' junio
de 1993, a las 10:45 de la mafana, previa
citacion de la Mesa Directiva, se reunieron

en las instalaciones del Saldon Eliptico de la-

Lorporacion, los honorables Representantes
con el fin de sesionar de conformidad al man-
dato legal. El sefior Presidente .de la.Camara

_de'Representantes, doctor César Pérez Garcia,
ordena se opere -el sistema computarizado con
el fin de establecer el quérum reglamentario,
cuya lista se publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Artunduaga Rodriguez Jesus
Barraza Salcedo Rodrigo
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael
Cabrera Caicedo Jorge Elisec
Camargo Santos Rafael
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angelino
Celis Gutiérrez Carlos
Cepeda Vargas Manuel
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
lopatofsky Ghisays Jairo
Cordoba de Castro Piedad
Correa Gonzilez Luis Fernando
"Cotes Mejia Micael
Cuello Davila Alfredo
Devia Lozano Tomas
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Vera Yolima :

'y -Rafael Borré Hernindez.

Estrada de Gomez Dilia . .
Florez Sanchez. Gilberto

- Gaitdn -Gonzalez Carlos Julio
:Gallardoe. Archbold Julio ‘E.
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia Orjuela Carlos
Gareia Romero, Alvaro Alfonso
Gaviria:Correa.Gonzalo -

. Gonzalez:Merchan- Carlos
Gonzalez -Norefia. Jorge

. Guerra Tulena Julio César

_ ‘Guerrero Orejuela Félix E.
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad-Marco Tulio
Huertas Combariza German
Hurtado- Cano- Juan
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto

Lébolo Conde Lucas E.

Leon Bentley Harold

Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Marin Lopez Melquisedec
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Morales Hoyos Viviane

Botero Angel Federico

Navarro Wolff Rafael Jaime
Ocampo Ospina Guillermo
Palacios Urquiza Gentil )
Papamija Diago Jestis Edgar
Pedreros Narvaez Jimmy
Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Raul

Pérez Garcia César Augusto .
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero.- Garcia -Rafael

Ramirez Mejia Javier

Roa Vanegas Miguel Antonio
Rojas Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Ruiz Medina Jairo José

Saade Abdala Salomon

Salazar Buchelli Franco
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sarabia Better Arturo -
Sarmiento Bohorquez Octavio
Tello Dorronsoro Fernando
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonso

"Uribe Marquez José Arlén
Velasquez Arroyabe Manuel -
Velasquez Sanchez Tomas

Vélez Urreta Guillermo

La Secretaria a cargo del doctor Diego Vivas
Tafur, informa a la Presidencia que se ha
constituido quérum decisorio. En consecuencia
la Presidencia declara abierta la sesion ple-
naria, que se desarrolla: en cumplimiento del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 16 de junio
de 1993, a las 9:(00 a., m.

I
.LLAMADO A LISTA

II

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
' ANTERIOR

III

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA’
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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Continuacién discusién y debate de los siguientes
proyectos de ley:

Proyecto de ley numero 43 de 1592 Camara, 336
de 1853 Senado, “por la cuzl se expide el Estatuto de
la Policia Nacional”. Autor.: Ministro de.Defensa, doc- .
tor Rafael Pardo Ruedd. Ponentes. para priinero. y
segundo debates, hororables Represent:ntés Arman-
do Pomdfico Rafos y Juahh Hurtado Cdho. Proyect6 -
publicado en Gaceta numero 51 de 1992. Ponencia
para primer debate, Gaceta ntimero 219 de 1992. Po-
nencia para segundo debate, Gaceta numero 185 de
1993. Numero -de articulos: 66.

-Proyecto de-ley mamero 1i-de 1992 Camara, acumu=
lado en el Proyecto de ley numero 44 de 1992 Camara,
‘“por la cual se dicta el Estatuto Basico de los Paridns
¥ Movimientos Politicos y de la Oposicién; se dictan
riormas sobre su financiaciéii y la de las campafias
electorales y se dictan ofras disposiciohes”. Autores:
Proyectos de ley numero 11, Ministro “de Gobierns,
doctor Humberto de la Calle Lombana. Proyecto
de ley numero 44: Honorables Representantes Ma-
nuel Cepeda .Vargas, Octavio Sarmiento y otros. Po
nentes homnorables Representantes CésiT Pérez GaitCia
y Rodrigo Rivera Salazar. Publicacion texto - inicial
Préyecto numero 11: Gacetd nuinéré 20 de 1992.
Proyecto ntimero 44: Gaceta numero 57 de 1992. Po-
nencia para primer debate, Gaceta, nimero 117 de
1992. Texto definitivo aprobado por Comisiones con-
juntss, Gaceta numero 162. Porencia ’Seguﬁdd debate
y texto ponentes, Gaceta numero 162. Niimero de
articulos: 54.

Proyecto de ley nimero 91 de 1992 Senado, 166 de
1992 Camafa, “por Ia. cual sé regulan los Est»dos de
Excepmon en Colombia”. Autor: Ministro-de: Gobierrip.
Ponentes para primero y segundo ‘debates, Ramiro
Lucio Escobar, Marco Tulio Gutiérrez Morad, Roberto
Camacho. Ponendia pdra primeér-debate: Gaceta nu-
mero 45 de 1992 Ponencia para segundo debate: Ga-
ceta numero 189 de 1993. Numero de articulos: 59.

Proyecto de ley niimero 141 de 1992 Camara, 118 de
1922 Senado, “por la cual se introducen algunas mo-
dificaciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre de
1991, sobre el Cédigo de Proecedimiento Penal”. Autor:
Ministro de Justicia, Andrés Gonzalez Diaz-y Presi-
dente Héctor Eli Rojas. Proyetco -publiéado Gaceta
namero 33 de 1992. Ponencia para primer debate
Gaceta nuimero 154 de 1993. Ponencia para, segundo
debate publicada en la Gaceta ntunero 178 de 1993.
Numero de articulos: 4

Proyecto de ley niimaero 282 de 1993 Camiara, 92 de

1992 Senado, “por la cual se dictan norinas sobre
instituciones y mecanisthos de participacién ciudada-
na”. Autor: MiniStro de Gobierno. Texto original
publicado en la Gaceta numero 23 dé 1992. Ponentes
para primero y segundo debates honorablés Repre-
- sentantes Yolima Espirosa Vera y Guido Eclieverri
Piedrahita. Proyecto publicado en Gaceta niimero 51
de 1992. Ponencia para primer debate, Gaceta nimero
175 de 1992. Ponencia para seguiido debate, Gaceta
numero 198 de 1993. Numero de articulos: 122.

Pioyecto’"'de ley nm‘nero 100 de 1992 ‘Camafa,'“por '
el transporte, se redistribuyen competencias y re¢ur-
sos entre la Nacidn y las entidades territoriales, &
reglamenta la planeacion del sector transporte, se .
otorgan unas facultades extraordinarais y se dictan
otras disposiciones”. ‘Autor: Ministrd de Obras Pu-
blicas y Transporte, doctor Jorge Bendeck Olivella.
Tekto original publicado en ia Gaceta ntimero 103 de
1992. Primer debate, Gaceta fitmero 190 de 1992 Plie-
go de modificaciones publicado en la Gaceta numero
85 de 1893. Ponentes: Honorables Representantes
Julio Bahamon Vanegas y otros. Ponentes para se-
gundo debate honorable Represéntante Félix Guerre-
To Orejuela y otros. Segundo debate publicado en la
Gaceta numero 197 de 1993.

Proyécto de 18y niiinero 55 de 1992 ‘Camara, “por la
cual se prohibe el expendio de bebidas alcohélicas a
menores de edad y se dictan otras medidas”. Autor:
Honorable Representante Camilo Sanchez Ortega.
Publicado en la Gaceta numero 60 de 1992. Ponente:
_Henorable -Répréséntaite Alvaro Vanegas Montoya..

Primer debate, Gaceta numero 63. de 1993. Ségundo .

debate, Gaceta numeéio 191 dé 1993.

Proyecto de ley namiero 198 de 1993 Camara, “por la
cual se adopta el C6digo Diséiplinario Unico”. Autor:
Procurador General de-la Nacion. Texto original pu-
blicado en la Gaceta nimero 31 de 1993. Ponencia
para primer debate, Gaceta ntumero 157 de 1993. Po-
nentes: Hoiiorables Representantes Arlén Uribe Mar-
guez y Dario Martinez. Ponencia para segundo debate,
Gaceta ntimero 199 de 1993. '

Proyecto de ley niimero 230 de 1993 Camara, “por la
cual se toncedén alguihos beneficios a-1os reservistas
del Ejército ‘Nacional”. -Autor: Honorable Represen-

.tante Rodrigo villaiba MoSquera Ponente para pri-

niero ¥ segundo - debates: Honorablé Represéntante

‘Luis Fladio Pérez Bonilld. Proyecto publicadd en Ga-
ceta numéro 68 de 1993. Ponencia para primer debaté, -
- Gaceta numero 174 Ge -1893. Ponencia para -segundo -

debate, Gaceta niumero 184 de 1993. Numero e

articulos: 2. ‘

Proyecto de ley numeéro 278 de 1993 Tamara, 192

~ de-1992 -Senado; “por-la cual se apruebé Ja Conven-
‘cién de las Naciones Unidas contra el tratico ilicito

de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”, suscrita
en Viena el 20 de diciériibre dé 1988. Autores: Minis-
tros de Justicia ¥ de Relaciones Exteriores. Ponente
para primero y segundo debates: Honorable Senador
Humberto Pelidez. Proyecto publicado en Gaceta nu-
mero 113 de 1993. Ponencia para primer debate, Gaceta

_numero 187 de 1993. Ponencia para segundo debate,

Gaceta ntimero 182 de 1993. Numero de articulos: 34.

Proyecto de ley niimero 117 de 1992 Camara, “por la
cual se crea el Consejo Nacional de Politica Criminal”.
Autora:
Véra. Ponente para primér- debate: Honorable ‘Repre=~

- Seritante Frafciseo Murguéitio Restrépo. Poneife para

segundo debate: Honorable Representante Dario Mar-

“tinez Betancur. Proyecto piblicado en Gaceta numero
i14 dé 199Y. Porencia para primer debate Gaceta .~

numero 109 de 1993. Ponencia para segundo debate,
Gaceta numero 187 de 1993. Pliego de Modificaciones:
Gaceta numero 111 de 1993. Numero'de articulos: 6.

Proyecto de ley nimerc 292 de 1893 Canidrd, 278
de 1993 Sena®o, “por la cual se destina una edifica-
ciéon para albergue te estudiantés de escasos recursos
econémicos y de buena conducta que no tengan hogar
en la ciudad de Santafé de Bogota, D. c.. Autor:
Honorable Sénador Saniuel Moréno ROJaS Ponente
para primero y segundo debates: Honorable Repre=
sentante Ana Gatcia de Pechthalt. Proyecto publicado
Gaceta ntimero 50 de 1993. Ponencia para primer de-
bate, Gaceta nimero 178 de 1993. Ponencid para se-
gundo debate, Gaceta nimero 187 de 1993. Numero
de articulos: 11. ~ -

Proyecto de ley niimero 255 de 1993 Camara, “por la
cual se honra la memoria del soldado Candido Le-
guizamo, héroe de la Batalla de Giiepi”. Autor: Ho-
norable Representante Guillerino - Martinezguerra
Zambrano. Ponente para ‘prifiero y segiindo debates:
Honorable Representante Melquisede¢ Marini Lopez.

Proyecto publicado en Gaceta niinieié 102 de 1993. Po- _

nencia para primer debate, Gacéta huirero 140 de

1993 Ponencia para segundo debate, Gacéta numero

178 de 1893. Numeio de artlculos 4.

Proyecto de Acte legislativo- nameio 234 de 1993-

Camara, “por el cual se reforma la Constitucién Po-
litica, respecto a la creaciéon de unos Distritos Turis-
tices”. Autores: Honorables Representantés German
Huertas Combariza; Héctor Eli Rojas, Dario Martinez
y otros. Ponente para primer debate: Honorable Re-
presentante Marco Tulio Gutiérrez. Ponencia para

.segundo debate: Honorable Representante Dario Mar-

tinez Betancur. Proyecto publicado en Gaceta numero

68 de 1993. Ponencia para primer debate, Gaceta nu-

mero 108 de 1993. Ponencia para segundo deébate,
Gaceta numero 187-de 1293. Pliego de modificaciones,
Gaceta numero 108 de 1993. Numero de articulos: 4.

Proyecto de ley niimero 199 de 1593 Camara, “por la
cual la Nacién se _asocia a la celebracion de los 25
afics de la Fudacién del Municipio de Sabaneta, en
el Departarhento de Antioquia”. Autor: Honorable

Representante José Jaime Nicholls. Ponente: Alfonso-
. Uribe Badillo. Aprobado en primer debate el 2 de

A P IS H N .-

9.

_otras disposiciones”.

Honorable Representante Yolima Espinosa -

4. Publicacién
Gaceta

-junio de 1993. Numero de articulos:
ponencia para primer y segundo debates,
numero

" Proyecto dc ley niimero 305 de 1993 Camara, “por
medio de la cual se ride honores a la memoria del
Presidente Alberto Lleras Camargo” Autor: Honorable
Representante Alfonso Uribe Badillo. Ponente: Ar-
mando Pomatico Ramos. Numero de articulos: 12.

Proyecto de ley niimero 159 Chimara, 110 de 1993
Senadg, “por la cual se reorganiza la Comjsién Asesora

de Relaciones Exteriores y se reglamenta el articulo
225 de la Cecnstitucion Politica de Colombia”. Autor:

- Honorable Senador Gabriel Melo Guevara. Proyecto:

Gaceta 37 de 1992. Ponencia para primer debate pu-

‘blicado en la Gaceta numero 109 de 1992. Ponencia

para segundo debate Gaceta numero 109 de 1992.
Ponente: Oscar Lépez Cadavid. Numero de articulos:

Proyecto de ley nimero 277 de 1993 Camara, “por la
cual la Nacién se asééid a la célebricion de los 99

. afios del Poblado de Rozo, Municipio .de Palmirg,.

Departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje
a la comunidad campesina de la regién, se ordena
la construccion del acueducto regional y se dictan ~
Autor: _Miguel Motoa Kuri. Po-
nencia para primero y segundo debates Gaceta nimero
Ponente: Rafael Quintero Garcia. Niimero de
articulos: 7. -

A%

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES Y LOS SENORES
~ MINISTROS DEL DESPACHO
El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Prnneu— Vlcepresxdente .
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vlcepre51dente
‘RAFAEL BORRE HERNANDEZ

¢

El Secretario, . :
DIEGO VIVAS TAFUR

" En el curso de la sesion se hacen presentes

" los honorables Representantes:

Anzola Toro Héctor
Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime
‘Bahamon Vanégas Julio
Beénedetti Vargas Alvaro
Brito Garrido Guillermo
. Bustaniante de Lengua Maria del S.
Cala Lépez Eli
Camacho Weverberg Roberto
Castro Caicedo José Fernando
Chamorro Andrade Teodoro
Daniels Guzmdn Martha Catalina
De la Espriella Espinosd Alfonso
Duque Satizabal Orlando
Duran Carrilio Antenor
Estrada Villa Jo8é¢ Armando
Garavito Hérnandez Radrign
Garcia de Pechthalt Ana
Gongora Arciniegas Fefnahdo
Gonzdlez Mardagua Jaime
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuifta Rivefa Beijamin
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Fraheisto José
Lara Arjona Jaime
Loépez Cadavid OScar de Jesus
Lopez Cossio Aifonso
Lopez Nieto Pedro Vicente
Manzur Abdala Julié Alberto
Martinez Betanéur Oswaldo D.
Martinezguerra Guillerino '
Mejia Lopez Alvaro
Mora Acosta Julio Mesias
Motoa Kuri Miguel
Name Vasguez Ivan Leonidas
Nicholls José Jaime-
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ortegén Amaya Félix Manuel
Ortiz de Mora Graciela
Patifio Amariles Diego
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Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pisciotti Vanstrahlen Fernando
Rincén Loépez Luis Fernando

" Rincén Pérez Mario
‘Rivera Szlazar Rodrigo
Rosales Zambrano Ricardo
Rusda Maldecnado José Ral
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Orteza Camilo Armando
Sedano Gonzalez Jorge
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Siiva Goémez Gustavo
Silva Meche Jorge Julian

- Tarud Hazbun Moisés
Tinoco Bessa Eduardo
Uribe Escobar Mario de Jesis
Vanegas Montoya Alvaro
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti-Juan Carlos

"El Secretario General, doctor Diego Vivas '

- Tafur, informa a Relatoria que dejan de asistir
con excusa los honorables Representantes:

Espinosa Castilla Manuel
Gonzalez Vargas Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio

Transcripcion de las excusas enviadas por los

honorables Representantes a la Secretaria

" . General en la sesion del dia 16 de junio
de 1993.

Santafé de Bogota, D_. C., 15 de junio de 1993

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor:

Con toda atencion me dirijo a usted, con
" el fin de solicitarle se sirva excusarme por
“faltar a las Plenarias que durante la presente
semana se lleven a cabo en las instalaciones
de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, se debe a que me -encuentro
incapacitado por haber sido operado de la
vista.

Al respecto, proximamente le estaré remi-
tiendo. a su Despacho la correspondiente in-
capacidad médica. -

Atento saludo,

Luis Emilio Valencia Diaz
Representante a la Camara, Quindio.

Santafé de Bogota, D. C., junio 16 de 1993

Doctor - :

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

- De la manera mas atenta le comunico que

por motivos ajenos a mi voluntad me es im-
posible asistir a la sesion plenaria programada
para el dia de hoy 16 de junio del presente. .
-Agradeciéndole su atencion a la presente.
Cordialmente, .
Manuel Espinosa Castilla
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

Santafé de Bogota, D. C., junio 16 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General '
Honorable Camara de Representantes
E. S. D.
Aprema.do doctor Vivas:

.La. presente es con el fin de presentar a
usted excusas por mi involuntaria inasistencia

" a la plenaria de la Camara en el dia de hoy

16 de junio por motivos ajenos a mi voluntad
que tienen que ver con razones de indole
familiar e inaplazables.

Cordialments, _
Alfonso Gonzalez Vargas
Representante a la Cdmara
Departamento del Vaupés.

IV
. Proyectos _dge ley para segundo debate:

-En desarrollo de este punto del orden del
dia la Presidencia somete a consideraciéon de
la plenaria la proposicién con la que termina
el informe del Proyecto de ley numero 43 de
1992 Camara, 336 de 1993 Senado, “por la cual
se expide €l Estatuto de Policia Nacional”, que
es leido por la Secretaria asi:

Dése segundo debate al proyecto de ley “por
la cual se expide el Estatuto de la Policia
Nacional”, que con las enmiendas efectuadas
conforman el texto definitivo que se anexa.

- A solicitud del honorable Representante
Juan Hurtado Cane, la Presidencia le concede
el uso de la palabra:

Serior Presidente, honorables colegas

Como es bien sabido, el pais venia esperando
con mucha expectativa, el proceso que se

" habia dado para la reforma y modernizacion

de la Policia Nacional. Debido a lo anterior
€l Gobierno Nacional, tomé la decisiéon de pre-
sentar un proyecto de ley que "contenia el

- Estatuto. Organico de la Policia Nacional, que
fue estudiado conjuntamente por las Comisio- -

nes Segundas de Senado y Camara.

-El Gobierno-Nacional tomé la decisiéon. de
conformar una Comisiéon Consultiva para re-
formar la Policia Nacional, integrada por doce

Congresistas, entre iSenadores y Representan- .

tes a la Camara. Alli se incluyeron a repre-

. sentantes de los diversos estamentos sociales,

politicos y econémicos del pais.
Para nadie es un secreto que la Policia
Nacional, es- una institucién que tiene que ver

con la vida del ciudadano colombiano. Y de- -

bido a la realidad que tenemos en el momento
con la Policia Nacional, se adopté un meca-
nismo, dentro de los esquemas de la parttici-
pacion ciudadana, en las decisiones que tenian
que ver con la sociedad en general.

El informe que present6 la Comision Con-
sultiva del Gobierno, presidida por- el sefnor
Ministro de Defensa Nacional y el Director
de la -Policia Nacional fue aprobado. Ese
informe de la- Comisién Consultiva fue entre-
gado al Gobierno y al Congerso de la Republi-
ca, para la adicién en el proyecto presentado
originalmente. Un articulado que recogia las
expectativas -y las aspiraciones del pueblo
colombiano.

-El esquema, del--proyecto. que se presentd .

tiene los siguientes aspectos en general: Prin-
cipios generales de la Policia Nacional, su

naturaleza, grado de subordinacion y la defi-
" nicién de la institucion como un cuerpo arma-

do de naturaleza civil, haciendo parte de la
fuerza publica.

A través de los foros realizados en las
diferentes ciudades, lo captado de la opinién
de los diferentes intervenientes en ellos, tanto
de autoridades como de las comumdades era
la siguiente: -

- El- profes1onahsmo del policia al servicio de
la sociedad, un buen funcionario-que se en-
cuentra al servicio del Estado; ya. que él repre-

.senta la majestad de la Nacion, debe ser un

cindadano ‘bien remunerado, que reciba una
buena prestacion de servicios sociales.
La subordinacion o la vinculaciéon a la Poli-

- cia.Nacional debe continuar con el Ministerio

de Defensa. A nivel departamental y munici-
pal, la autoridad politica es el Gobernador o]
el Alcalde respectivamente.

Dentro de la reforma se .crearon organismos
de control: Creacion del Consejo Nacional de
Policia y Seguridad.-Ciudadana, con sus res-
pectivas funciones y-conformado por: el Pre-
sidente: de la Republica,

los - Ministros de

Defensa, Gobierno y Justicia, el Director Na-
cional de la Policia, el Comisionado para la
Policia, un Gobernador y un Alcalde, ademas
un ciudadano que tendria las calidades de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
¥ hara las ‘'veces de Inspector General de la
Policia Nacional, quien garantizara que se

~ejerza el control que requiere la institucion.

En la estructura y funciones de la Policia
Nacional, debe haber un organigrama, donde
se introduciran la figura del Comisionado
Nacional de Policia, el conocimiento de las
responsabilidades de los que ingresan a la .
institucion, las especialidades de los carabi-
neros y de la Policia Rural, sus calidades y el
conocimiento fundamental de la region a la
cual va a prestar -el servicio.

Con la licencia del sefior Presidente toma la
palabra el honorable Representante:
Roberto Elias Cano Zuleta:

Para solicitar al sefior ponente del proyecto
una aclaracion del proyecto a la plenaria de
lo que respecta a la seguridad social de la
Policia, ya que los miembros de la Comisién
Séptima, en sesiéon conjunta, habian acabado
de aprobar el proyecto de ley de seguridad
social, y en ella se hizo la exclusion del tema
que trata de la salud y las cajas, y todo lo

- relacionado con la Policia Nacional.

Con el permiso de la Presidencia contintia
_con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Hurtado Cano:

Si, honorable Representante, muy pertinen-
te su observacion: Uno de los aspectos  mas
dificiles de la Policia Nacional, es el relacio-
nado con el tema de la seguridad social.

Con la venia de la Presidencia solicita
una intervencién el honorable
Representante Jaime Lara Arjona:

Nadie debe desconocer el esfuerzo, no sola-
mente del Representante Juan Hurtado Cano,
sino también de la Comisién Especial que el
Gobierno designd, de la cual él hizo parte.

Con la autorizacion del seiior ponente,
~el honorable Representanie NMiguel Motoa
Kuri, hace el uso de la palabra:

Serior Presidente: Para hacer una observa-
cién. Yo he tenido la oportunidad de leer el
proyecto, al cual usted se esta refiriendo. Pero
le rogaria el favor, de que hiciera una sintesis,

en virtud, que el ponente ha realizado un

buen trabajo con sus colegas, nos va ha tocar,
regularmente como se hace a finales de la
legislatura, aprobar a pupitrazos una canti-
dad de proyectos que. se encuentran en el
orden del dia.

Le rogaria al sefior Presidente, tomar en
cuénta mi observacién y no distraer mucho
‘el transcurso del debate y agilizar, para poder
evacuar, la mayoria de los proyectos que
figuran en el orden del dia. -

El sefior Presidente responde:

Asi se hara. _

La Presidencia solicita para leer por Secre-
taria una carta de renuncia de un Represen-
tante y se le dé posesién al nuevo Represen-
tante.

La Secretaria da lectura a la renuncia
presentada por el honorable Representante
Francisco Murgueitio Restrepo.

La Presidencia le toma el juramento de po-
sesion al cargo de Representante a la Camara,
al doctor Federico Botero Angel, que ingresa
a reemplazar al honorable Representante
Francisco Murgueitio Restrepo, quien renun-
cia a su investidura de Representante por la
Circunscripcion Electoral del Valle del Cauca.

El Presidente toma el juramento al doctor
Federico Botero Angel, y expresa.:

Invocando la proteccién de Dios, (,Jurals
ante esta, Corporaciéon que representa al pue-
blo de Colombia, cumplir fielmente y leal-
mente con los deberes que €l cargo os imponen,
de acuerdo con la Constitucién y:las leyes?
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-El honorable Representante Federico Bo-
tero Angel, responde: si 1o juro, sefior Presi-
dente.

El Presidente concluye:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporacmn y
el pueblo os lo premien y si no que El y ellos
os lo demanden”. .

Con la venia de la Presidencia interviene )
" el honorable Representante
Jaime Lara Arjona:

Deseo intervenir en relaciéon al tema'que'
sé encuentra tratando el honorable- Repre-"
sentante Juan Hurtado Cano, en el-que hay -

dos aspectos ¢(ue vale la pena agregar:
. Primero. Para corregir cualquier vicio que

se pueda presentar, con -relacion a la- publi--

cacion que aparecio del proyecto de la Policia
Nac1onal en la Gaceta del Congreso, que obe-

decio a un error de Secretaria, que incluyo-

solamente en esa pubhcac;on el original del

proyecto. Por eso dejo una constancia para -

) subsanar cualquier error en tal.sentido. -

. Segundo. Los miembros de las‘'Comisiones --
Seaundas fuimos convocados ‘& Palacio~hace .

aproximadamente veinte dias, a un desayuno

con el senior Presidente de la, Repubhca #on- -
de nos solicaits facultades  extraordinarias-.
para llevar a cabo las sugerencias de.la Co- -
misiéon Especial de estudio de la P011c1a Na-

cional, que habia realizado:

Hubo una mayoria parlamentaria, -en. el-
sentido de que el Congreso estudiaria, la'mas -
importante reforma que habria causado-gran'. -
sensibilidad en la poblacion colontbiana‘y de-
esta mayera, seria responsable, serio y arduo

el trabajo; en compaifiia del sefior Ministro

de Gobierno que realizé el proyecto, que apro- .

baron conjuntamente las Comlsmnea Segun—
das de Senado-y Camara.

Solicitaria al sefior Presidente que: some—v .

tiera a discusion y consideracion: de la plena—
ria el proyecto de la referencia.

Con la autorizacion de la Presulenci_a o
- hace uso de la palabra ’ -
_el honorable Representante
Samuel Ortegon Amaya:

o Importantes proyectos se han -venido tra-
tando en el Congreso de la Republica, -estoy
convencido de que el rescate de los jueces de

la, Republica, los maestros v de los miembros °

de la Policia, puede ser el inicio de la recu-

peracion de los valores socisles, culturales .y .

morales del pais.

La policia, el magisterio. ¥ los ]ueces,a cuan-
do alguno de sus miembros comete algtn
error, se-generaliza. Es toda la institucién la
que s¢ encuentra mal y de igual manera

sucede con la-clase politica: Si alguno falla, -

todos son sinvergiienzas, vagabundos. Lo -que
me preocupa honorable Representante Hur-
tado Cano, es que ei Gobierno Nacional se
estd comprometiendo con una gran cantidad

de prebendas, y como el pais lo sabe, se ha’

trabajado con, ¢l proyecto de la seguridad
social, que lo habia presentado solo como un
proyecto de pensiones; luego en el transcurso
de la semana acoge la mayoria, de las pro-

.puestas gue habian hecho los’ miembros de

la Comision. Ese. proyecto, vale billones, y

acepta que se va a comprometer coiil’ ese .

dinero, ¢ue es de su resorte incluirla.

‘Eri este caso, honorable - Repneseni;ante'
_Hurtado Cano, el articulo 32  habia "dé"los .

recursos presupuestales y dicer

“El Gobierno Nacional aprop1ara los recur—

sos fiscales indispensables para el cumnpli=
miento inmediato de la presente ley”. . -

- ¢Pregunto si el sefior Ministro. de Hacienda .-
se ha comprometido- con la- Policia Macional, -
a.presupuesiar para 1994 la partida debe es---
tar listg para gue en esas condmones tengan

algo sug uro.pars is Pohc1a

que se esta debatiendo, “donde- tiene "espeetal s .

interés el Gobierno Nacional y .todo.su gabi-
nete. . )

Lontuma el vonorable chresentante
Juan Hurtado Cano, con el use:  °
de la palabra con el perwmiso
de la Presidencia:

Le 2gradezco al honorable Representante
Ortegon, ya que sus observaciones son valede- -
ras y muy claras y dejarle en claro-a la ple-
naria que dentro del esquema de la Policia
Nacional en su modernizacion, el' Gobierng
Nacional hsa sido consciente de la. perentoria
realidad que hay que resolver, ya.que es un,

problema de orden financiero y presupuestal _ .

para la institucion, porgue las 'condiciones
sociales y salariales de la p011c1a ssn realmen- K
te precarias.

La Presidencia anuncia que se ‘cierra la -
discusiéon de la proposicion -con la que "ter-

mina. el .informe de la ponencia del Proyecto -

de ley 43/92 Camara, 336/93 Senado, “por la

-cual se- expide el Estatuto de la Pohcm

Nac1ona1’
Posteriormente el sefior’ Presuiente somete
a consideracion de la- p1enar1a 1a’ dlSCUSlOl’l el

“articulado del.- proyecto en discuslon

Con el consentimiento del seiior- Presxdente
-toma el use de la palabra ' - - -
-1a ‘honorable Representante
Glorla Quiceno:

Para referirse- al: temario del proyecto y..
manifestar algunas propuestas de modifica- -
ciones, adiciones, supresiones a los articulos

con los cuales no comparte ‘enl’ su tot.ahdad -

que.son: 79, 10, 11, 14, 15, 17, 19,26, 28.y 29.

Con la venia del seiior Presndente
interviene el honorable Replesentante
Rodrlgo Villalba Mosquera

Para solicitarle a la Pres1denc1a Que se
voten en bloque los articulos que no amerltan
discusion, ¥ los que tengan cbservaciones, que

‘se hagan por escnto ya’ qea mod1f1candolos,

suprimiéndoics.

. Tengo Ubjecion en 1o que hace relacion a la
composicién del Consejo Nacional de Policia,
gue se encuentran en los articulos 27 y 35 .
literal D). . AP

La Presidencia -dice:

“Los articulos: 19,39, 49 59, 69, 80, 89, 12, 13,.

15, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31,.52, 33, 34, .
36 y. 37, que no tienen. ninguna modificacion. .

-El sefior Presidente anuncia a la plenaria, .
que se cierra la discusion de los afticulos del |
Proyecto de ley.43/92 Camara, 356/93 Senado,
y pregunta, ¢si los aprueba a Ia Cmpmacn"m" .

‘En atencion a lo anterior la’ Secretaria res-
pende: {Son aprobados, sefior Presidente!

‘La Presidencia somete . a discusion el ar-.
ticulo 22 ‘del Proyecto de ley 43,92 Camara,
336/93 Senado, dbre la discusion.

Con la conformidad del sefior Presidente
. interviene ia honorable Representante
" Gloria Quicenc:

Para solicitar a la plenaria que se agregue .

las palabras “control: cmdadano” como .uno. - -

de los principios. . .

El sefior Presidente, .anuncia que se coloca
en consideracion el articulo 29; con la. adltiva
del “control ciudadano” . presemada .por.- la

" honorable ‘Representante ‘Gloria .. Qulceno

¢Pregunta a la.Camara, si.apruebpa el amculo
20 con’la aditiva. presentada .por la- Represen

tante Quicenao? N

En atetncion a lo antemor 1a~-Secretaria

anuncia: jEs-aprohado, sefior. Presidente? ..
° “El seficr Presidente demanda. de la -Corpo- : :

racion la consideracion .del attlculo 70 que
se: encuentra en discusién. - <, L -

- Con 14 autorizacion de. la Presidencia’ toma

el uso. de la .palabra-la’ honorable’
-.Representante Gloria. Qulceno. o

- Para’ presentar ‘una: proposicion. aditiva:que -

dice: " “Formaeién . ‘de- derechos:. humanos.. y-- =

demas normas de derecho y entrenamiento”
y lo que-.continua- del articulo, sefior Presi-
dente.

La Presidencia coloca en consideracion el
articulo 79 con la proposiciéon aditiva presen-

tada por la honorable Representante Gloria

Quiceno.

El sefior Secretario responde: !Es aprobado,
sefior Presidente!

"El sefior Presidente. demanda de la Corpo-
racion la consideraciéon del articulo 10 del
.proyecto de ley.

Intervencion de los honorables Representantes
Juan Hurtado Cano y Armando Pomarico
" Ramos, con la venia de la Presidencia:

Para manifestarle a la honorable Represen- .

“tante Gloria Quiceno, que en todo el territorio

nacional,-y en todos los foros por unanimidad

“en la.Comisién Consultiva, en las Comisiones

Segundas conjuntas, se determmo que era,
"altamente conveniente para seguir mante-
_ mendo la institucion de la Policia Nacional, |
_dependiendg-del Ministerio de Defensa, por- .
‘.que ya se sabia 10 que habia- pasado con la .

" institucion cuando lleg6 a depender del Mi-
nisterio de ‘Gobierno. Solicitan' a ia Camarg

“que ‘se vote el artlculo como se encuentra en ’

la ponencia.

El sefior Presmente dice: La hon01 anle Re-

presentante Gloria -Quiceno, presenta una
proposicion- sustitutiva, de ~que haga parte
del Ministerio de Gobierno la Policia Nacional.
Se la tenemos que negar, para poder aprobar
el 10 articulo en la forma.como se encéuentra
en el proyecto original.

El sefior Presidente, pregunta’ a la lCamara.
si aprueba la p10p051cion sustitutiva presen-

tada por la honorable Representante Gloria

--Quiceno al articulo 10. En atencion a lo ante-
- rior la Secretaria anuncia: Es negad,a sefnor
Presidente.

. Interpelacién del honorable Representante
- Héctor Eli Rojas Jiménez,
-con-la venia de ia Presidencia:

"Deseo Simplemente dejar una constancia
de  dos .renglones a mi voto afirmativo a la

-propgesicion presentads por la honorable Re-

presentate Gloria Qu1ceno

Me parece que si’ la policia es un cuerpo '

civil, su Director debiera Ser un civil..

" Mi posicion es que la policia esté adscrita al
Mlmsterlo de Defensa pero en cabeza de un
~ civil.

" La Presidencia demanda de la Cimara si

' apmeba el articulo 10’ como viene presentado

en el proyecto criginal, y pregunta ¢lo
aprueba?

"El sefior Secretario responde: {Es aprocbado’
‘el articulo 10, como se encuentra en el -ori- -

ginal, sefior Presidente! o

El sefior Presidente solicita a la Secretaria
dar lectura al articulo 11 -del proyecto de ley
.y de la ponencia.

El Secretario da lectura al artlculo 11 y-

anuncia a la Presidencia que-hay una propo-

- s1c1(=n supresiva -que dice:

"‘Para ser Director- (reneral de la Insutu-
c16n se requiere. ser Oficial General de la
Policia en servicio activo.

La Presidencia coloca en discusion el ar

.ticulo. con la proposicion supres1Va

“En atencién a le¢ anterior el senor Presidente

da la palabra al honorable Representante -

J uan Hurtado "Cano:

Gloria Quiceno.

._.En atencion a lo anterior la- Seurptana res- -
: Mponde iBEs iepada, sefior- Presidente la plo- .

+posicién. - modificativa -al -articulo - 101 ..

rvenflque el gqudérum. de -la. plenaria..-

Para s011c1tar a la plenaria que se-vote- el -
artlculo 10 como se encuentra en la: ponencia. -
- El sefior Presidente somete a consideracion-
a propesicion. modificativa al. articulo 10
preeentado por.la honorable. Representante -

- -Un honerable Representante-solicita que se. el
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El serior Presidente solicita a los honorables
Representantes que estén por la afirmativa-se
pongan de pie.

- En atencion a lo anterior el seflor Secretario
.anuncia: jSerior Presidente, la. proposicion
.presentada por la honorable Representante

Gloria Quiceno es -negada/!

- El sefior ‘Presidente preguntd a.la Caimara
¢si aprueba. ei articulo.10 como viene en la .

ponencla del proyecto original?
;- El sefior Secretario-responde a la. Pres1c1en—

cia: {Bs aprobado, sefior Presidente el articulo.

-10 como se. ehcuentra en la.ponencia!

La Presidencia solicita a la Secretaria: dar g

lectura al articulo 14.
"En atencion a lo anterior, el senor Secreta-

‘rio General da lectura al articulo 14 del Pro- -

-yecto de ley 43/92' Camara.

~El Presidente somete a consideracion .de la .

‘. -Camara el articulo 14 del Proyecto de .ley- .

,43/92 Camara; abre su discusion, la cierra-y .
pregunta a la Corporaecién ¢si lo aprueban?

. La Secretaria responde: jEs aprobado, sefior

Presidente el articulo 14 del Proyecto de” ley

,m‘mero 43/92 Camara/!
El seflor Presidente sollc1ta‘a la Secretarla

‘dar lectura al articulo 15 del Proyecto de ley v

- numero 43,92 Camara

La Secretaria da lectura al articulo 15 del -

‘Ployecto de ley numero 43/92 Camara.

La Presidencia demanda de la Corporacion
-1a ‘aprobacion del articulo 15 del Proyecto de
ley 43/92 Camara, v pregunta ¢si lo aprueba?

En .atencion a lo anterior la Secretaria -

responde: jEs aprobado sefior Presidente el

articulo 15 del Froyecto de ley numero 43/92 :

- Camara!"-

- El senior Presidente demanda de la Secre-’ ’
taria quede lectura al artlculo 18 del Proyecto -

:de ley numero 43/92.

La Secretaria da lectura al articulo 18 del
" Proyecto de ley numero 43/92 Camara y anun-
‘eia a la Precsidencia que hay una proposwlon
aditiva-al articulo en referencia.

La Presidencia demanda de la Co"poracmn

“‘1a aprobacion del articulo 18 del proyecto con'

la aditiva presentada y pregunta ¢si ‘1o
aprueba?

: L.a Secretaria- informa a la Presidencia;
jEs aprobado, sefior Presidente el articulo 18
del. Proyecto de ley numero 43/92 Camaral

Con la consideracién-de la-Presidencia - '“
hace uso de la palabra -
el honorabie Representante
Roberto Elias Cano Zuleta:

Desearia que en el articulo 15, en.lo que
. hace relacion a la conformacion del .Consejo

Nacional, debiera hacer parte el Defensor.del.. .

Pueblc y el Procurador General de la Nacidn.
Sclicitaria a la plenaria de la Camara mediar
sobre este aspecto.

El sefior Presidente le solicita al honorable

Repreoentante Roberto Elias Cano, que al.

finalizar ‘el estudio del proyecto reabra la
discusion del articulo. -~

“La Presidencia coloca en con51dera01on el
articulo 19 con la proposicion aditiva al Pro-
yecto-de ley 43/92 Camara.

La Secretaria da lectura al articulo 19 del
Proyecto de ley 43/92 Camara, con la aditiva
presentada por la honorable. Representante
Gloria Quiceno, que dice: Agregar ‘“‘de” pro-
teccion externa y coordinacion penitenciaria”.

El sefior Presidente solicita a ia honorable -

Representante Gloria Quiceno, que aclare la
posicion con respecto al articulo, quien ha
formulado una aclaraciéon de una inguietud
al sefior Ministro de Defensa. '

Intervencion del seiior Ministro de De-fensa,
decter Rafael Parde Rueda:

.La interpretacion que le da la honorable
" Representante Gloria Quiceno, es la que se
considera adecuada, ya que se trata de que
‘Ia, policia tenga coordinacion con las autori-
dades penitenciarias, pero en ningun caso
.vaya a asumir la guardia interior de -1oS
penales.

Kl sefior Presidente, pregunta a la Camara
“si aprueba el articulo 19 del Proyecto de ley
numero 43 de 1992 Camara.

iEs aprobado, sefior Presidente!,
el Secretario General. .
. El sefior Presidente demanda de -la Secre-

responde

“taria dar lectura al articulo 23 que se lee asi:

" Articulo 23. Proposicion aditiva presentada

por el honorable Representante Gustavo Petro .

.Urrego que dice:

_“De terna conformada por el Consejo Supe—
Crior de-la Judicatura, el Consejo de Estado. y
“'la Corte Constitucional”.

- Los honcrables Representantes: -
-‘Petro Urrego v José Fernando Castro Caicedo,

. quienes_intervienen en relacmn con el ar- -

_ticulo 23.

< ‘Uno de los aspectos mas 1mportantes que"

.tiene el proyecto, es la creacién del Comisio-
. .nado, Nacmnal que pracmcamente represen—

taria a.la .veeduria ciudadana, al- mas alto

mvel casi con calidades de Magistrado; pero,
ssin embargo el articulo propone que se.elija

“de una-terna enviada por el Consp;o Nacional .

dP la Pollma que surge del nnsmo organismo

y gue el sefior Presidente de la Reptublica .

-escogeria de ahij, el cual perderia independen-
ciay qutonomm :

E] Comisionado-debe ser escogido de poderes
diferentes, por lo tanto, la proposicién modi-
ficativa,-es con el Isent;1do de cambiar esa
func1on que tiene el Consejo. Nacional ' de la
Policia, para proponer que la terna tenga
orlgen én‘las entidades del poder judicial.

Se solicitaria.-a- los -sefiores ponentes, pata .

determlnar la const1tuc1ona11dad 0 no del

articulo.” © -

Inter vencxoh de los honorahles Representantes
Roberto Camacho W.y Armando Pomanco
Ramos

Para hacer la manifestacion que le asiste
1la razén "a’- los honorables Representantes

" Petro y Castro. Originalmente cuando se pro-
us0 la figura del Comisionado de la Policia, -

‘pero el senior- Procurador de - la Nacion, tiene
objeciones de caracter constitucional a ese
mecanismo, ya que es una facultad nomina-
dora del Gobierno; consideran tanto el sefior
Procurader de la Nacién como el doctor Ca-
macho, que seria una intromision de otra
"-.Rama-del Poder Publico en la Rama Ejecutiva.
- Por 1o  anieriormente expuesto,-el articulo
quedo tal ‘como esUa propuesto en el proyecto

Co orlgmfxl
La Presidencia pregunta a la Camara-si - -

‘api'ueba el articulo 23 tal como se encuentra

~en eltexto dels, ponencia del Proyecto de ley'
‘, 43 de 1992 Camara.

"El'séhof Secretario resnonde iEs aprobado
senor Presidente el articulo 23 del Proyecto de
ley 43/92 Camara!

- El:sefior Eresidente somete a ccnt31derac10n
el articulo 26 del Proyecto-de.ley 43/92 Ca-
mara, abre la ‘discusion, la-cierra, y-'demanda
de la Corporacion si lo aprueba

iEs aprosado, sefior Premdente dice la Se-
cretaria! : .

Con el perwiso de Ja Presidencia hace uso -
de la palabra el honorable Representantc
Jairo Ruiz Meédina:

Para 'sugerirle a la honorable Corporacion, .

se elimine una manifestacion que se esta ha-

ciendo en el articulo 27.y se designe una:

verdadera comision, seria, estable y bien in-

tegrada, que vele por los intereses de ia Policia

Nacional.

El sefior Presidente demanda de la Camara
la proposicién sustitutiva presentada por el
honorable Representante Jairo Ruiz Medina,
en. relacion con.zl articulo 27 del Proyecto de
ley 43/92 Camara.

" La becretarla en atenciéon a lo anterior
responde: [Es negada la propos1c1on senor
Presidente!

" El sefior Presidente pregunta a la Camara
si aprueba el articulo 27 del proyecto origi-

- nal, que se encuentra redactado en la po-"

nencia.

Gustavoﬂ

“Comision”

~ rio- responde

_iEs aprobado, senor Presidente!, responde

~el sefior Secretario.

La Presidencia demanda de la Secretaria
dar Jjectura. al articulo 28 del Proyeclo de ley

143/92 Camara.

La-Secretaria da lectura al articulo 28 del

-Proyecto ‘de ley 43/92 Camara y anuncia a la
'Pre.»1denc1a que may una proposicion aditiva

que dice:
“Promover 1nvest1gdc1011es sobre procedi-

-mientos y comportamientos de integrantes de
- la institucion contrarias a esta ley”.’

Intervencién del sefior Ministro de Defensa .

Nacional,- doctor Rafael Pardo Rueda:

- “Cred que' la proposicién estda concordante
“con lo qué establece el articulo 69,

en su
mimeral sexto. Dentro de las funclones de la
.““Tramitar ante el Comisionado
Nacional de la Policia, las quejas y reclamos
de la cmdadann, no solamente por las viola~

001ones a la-ley”.

El sefior Pre'ndente demanda de la Camara

“si aprueba el articulo 28 del Proyecto de ley
. 43/92 Camara, con la proposicion aditiva

presentada

En atencion a lo anterior, el sefior Secreta-
iEs aprobado, sefior Presidente,
el articulo con la aditiva presentada.

El sefior Presidente solicita a la Secretaria

dar ]ectura al articulo 2¢ del Proyecto de ley

numero 43 /9” Camara.
- La Secretaria da lectura al articulo 29 del
Proyecto de ley 43/92 Camara y anuncia a la

-Presidencia que hay wna proposicion aditiva

-que dice: Agregar un inciso: “En las ciudades

.capitales en donde existan juntas administra-
--doras -locales, existiran comisiones de policia

y de participacion ciudadana en cada locah-—
dad presididas por el alcalde”.

- Intervencion ‘del sefior Ministro de Defensa,

dactor Ratae] Pardo Rueda:

Pmpos;cmn adltlva al articulo 29 del Proyecto

“'de” ley -nimero - 43/92 Camara, -336 Scnade
"+ de 1993,

“por la cuai se expide el Estatuto
de la Poalicia Nacional”.

- Agregar inciso: “En las.ciudades capitales
donde existan juntas administradoras locales
existiran comisiones de policia y participacion
ciiidadana ‘en «cada localidad presididas por 'el
alcalde municipal.
Presentada por: La honorable Rn,presentan-
te Gloria’ Quiceno. .
-Proposicién aprobada por la plenaria.
.- Me .parece .importante lo planteado por la
honorable Representante Gloria Quiceno, se-
ria afadir a “departamento mumc1plos loca-

lidades™.

La, _Pres1dﬂe'nc1a “demanda de la Camara si
aprueba el articulo 29 del Proyecto ‘de ley
43/92 Camara, con la aditiva presentada por

“la-honorable Representante Gloria Quiceno.

i Es aprobado, sefior Presidente!, anuncia la
Secretaria.

Se solicita a la Secretarla por intermedio
de la Prendenma dar lectura al articulo 32
del Provecto de ley 43/92 Camara.

La Secretaria da lectura al articulo 32 del
Proyecto de ley 43/92 Camara y anuncia que
hay una- proposicion aditiva que dice:

Agregar: “ml funcionario que no apropié
las partidas necesarias para -el funciona-
mientc de lc que se establece en esta ley,
incurrira en causal de mala conducta”. Pro-
posicién presentada nor el honorable Repre—
sentante Samuel Ortegén Amaya.

La Presidencia demanda de la Corporacmn
la aprobacion eel articulo nuevo presentado
por. el honorabie Representante Samuel Or-
tegébn Amaya, y pregunta a la misma si 10
aprueba.

A lo anterior, el Secretario General respon-
de: {Es aproquo s@nor Presidente el articulo
nuevo!

-La- Pre51den(,1a sollc1ta que se dé¢ lectura al
articulo 35 a la Secretaria.
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- La Secretaria ‘da lectura al articulo -35 y:

anuncia a la Presidencia gue. hay una propo-
sicion supresiva que ‘dice: Elimiriese la ultima
parte del literal b) del articulo 35 del Proyecto
de ley 43/92 Camara, presentado por el hono-
- rable Representante Jairo Ruiz Medina.

El sefior Presidente somete a consideracion
la, proposicion supresiva presentada por el
honorable Representante Jairo Ruiz Medina
al articulo 35 del Proyect.o de ley 43/92 Ca-
mara.

Con la venia de la Presidencia
interviene el honorable Representante
Jairo Ruiz Medina:

Para solicitar que se reestudien las cordi-
ciones de ingreso a la Policia Nacional, que
se civilice y profesionalice.

Los honerables Juan Hurtade Cano
y Armando Peinarico Ramos
con la autornaclon de la Presidencia:

A*gumentando que la Policia debe profe—
sionalizarse y capacitarse académicamente,

ademas de recibir capacitacion en la institu- -

cion. Pero, ademas que no se les debe inte-
rrumpir el paso a personas que han prestado
el servicio militar asi no sean bachilleres, se
les puede dar la oportunidad de capacitarse
alli.

La Presidencia pregunta a la Camara si

aprueba que se suprima el literal ;b) del ar--

ticulo 35 propuesto por el -honorable Repre-
sentante Jairo Ruiz Medina, ademas anuncia

que se ha solicitado votacion nominal y que

se someta todo el texto del proyecto, mas la
proposicion presentada por el honorable Re-
presentante Ruiz Medina de suprimir el literal
b) del articulo 35. Los que voten afirmativa-
menle por si, y los que negativamente votar
por el no. Abre la votacion y solicita al sefior
Secretario que dé lectura del resultado de:la
votacion.

La Secretaria da lectura de la votacmn de
la siguiente manera: jVotos afirmativos 31;
votos negativos 50; votos manuales 8, y anun-
cia gue la proposicion presentada es negada)!

En atenciéon. a lo anterior, la Presidencia
demanda de la Corporacion si aprueba el
articulo original del Ployecto de ley 43/92
Camara.

Lo cual es respondldo ‘por la Secretaria:
iBs aprobado, sefior Presidente el articulo
original del Proyecto de ley 43/92 Camara!

El sefior Presidente pregunta a la Camara.
si aprueba el titulo del Proyetco de ley 43/92
Camara, 336,92 Senado, “por la cual se expide
€]l Estatuto de la Policia Nacional”.

En atencion a lo anterior, la Secretaria
responde: {Es aprobado, sefior Presidente el
titulo del Proyecto de ley numero 43/92
Camara, 336 Senado!

El sefior Presidente demanda de la Corpo-.

racion si desean que el Proyecto de ley 43/92
Camara, 336 Senado, se convierta en ley de la.

Republica.
iSi lo quieren sefior Pre51dente' responde la

Secretaria.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Lara Arjona, con la autorizacion
de la Presidencia:

Para dejar perfectamente clarificado que

€l texto aparecié correctamente publicado en
el Senado, y que se encuentra un articulo

transitorio, para que en los proximos seis

meses se le dé tramite.
El sefior Presidente dice: Agradezco la for-

malidad que han tenido con la Camara de-

Representantes .y con la Policia Nacional: al
sefior Ministro de Defensa, Goblerno y Justl-
cia. Muchas graciais. .

Con el consentimiento del sefior Presidente .
. interviene el honeorable Representante
José Fernando Castro Caicedo:

Sefior Presidente, para leer una proposicion

- de’lo que estd sucediendo en estos dias:-
"Primero. Que el Estatuto-del Proyecto de ley

110/92 ‘por medio de la cual ise dictan dispo-

siciones basicas sobre el transporte, se redis- -

-tribuyen. competencias ¥ recursos entre ila

Nacion y las entidades territoriales, se regla-
menta la.planeacion-del transporte, se otorgan
unas .facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones”. Se decididé con la anuen-
cia del sefior Ministro de. Obras Publicas y
Transporte de retirar el capitulo correspon-
diente al transporte aéreo.

Segundo. Que €l estudio del proyecto antes
mencionado, se aprocbd un articulo tendiente
a derogar el titulo 59 del Decreto 2171, expe-
dido con base en las atribuciones del articulo
20 transitorio de la Constitucion Nacional y
que hace referencia al Departamento Admi-
nistrativo de la Aeronautica Civil.

Tercero. Que dada la excelente experiencia
que dejo la conformacion de una Comision de
alto nivel, convocada por el Presidente de la
Repiblica para elaborar el proyecto de re-
estructuracion de la Policia.

Constancia.

Quiero dejar expresa constancia de mi in-
conformidad, porque en el presente debate
no hubiese salido avante el criterio de muni-
cipalizacion de la Policia, en contraposicion
al de la nacionalizaciéon, como quedo en el

“texto.

Uno de los p1]ares de la Carta Politica de
1991 es la. descentralizacién de sus institucio-
nes, y quizas la de la que mas requiere de tal
proceso es la Policia, pues una entidad como
ésta, cuyo fin primordial es velar por la paz
ciudadana, necesita de un personal cercano a
la comunidad, que salga de su entrafia, conoz-

" ca su idiosincrasia, y que se sienta responsable

de su bienestar.

No ha sido buena la experiencia de la pres-
tacion ‘de este servicio publico por personas
extrafias a los lugares y grupos sociales dife-
rentes a los de su origen, pues tal circunstan-
cia no logro consolidar un compromiso de 1os .
funcionarios policiales con la sociedad cuya
protPccmn les fuere encomendada

Considero que éste un debate que aun co-
mienza y que muy seguramente en pocos afios
permitird que el proceso de municipalizacion
de la Policia se conv1erta en un elemento de
democracia local.

Gloria Quiceno
Representante a la Camara
Clrcun scripeion Electoral de Antioquia.

Que la honorable Camara de Representan- -
tes, solicite de la manera mas respetuosa al -
sefior Presidente de la Repmblica, que con-
forme uns, Comisién integrada por el sefior’
Ministro de Obras Publicas y Transporte y la
estructura en la que estén preseéntes entre
otros: El Director del Departamento Adminis-

_trativo de la Aeronautica Civil, la Consejeria

Presidencial para la Modernizacion del Estado
y demas funcionarios designados por-el Go-
bierno; miembros del Congreso Nacional, de
las Comisiones Sextas, representantes del
Congreso de Aviacion, pilotos civiles y milita-
res en servicio activo, ingenieros de vuelo,
controladores de vuelo, empresa de manteni-
miento aeronautico y usuarios del servicio de
tran.sporte aéreo.

A mas tardar el 20 de agosto de 1993, para
presentar -a consideracion del Congreso de la
Republica, un provecto. de-ley que contenga
todas las materias concernientes al. manejo

"del espacio aéreo, soberania nacional, politica

de los cielos abiertos, seguridad aérea, capa-
citacion de los pilotos y en general todos
aquellos temas que conforman la - p011t1ca
nacional aérea. i
Deseo que Ja. Mesa Directiva tramitara esta
proposicion al sefior Presidente de la Repu-
blica: quiere - decir, - sefior Presidente, que
esta proposicion” esta - debidamente acordada
con el sefor- M1nlstro de Obras Publicas -y
Transporte. . ;

Intervencién del honorable Representante
Julio Bahamoén Vanegas,
con la venia de la Presidencia:

~Para solicitarle al honorable Representante -
José Fernando Castro Caicedo, para. que retire *
la proposiciéon anterior hasta gue no se dis-
cuta el proyecto.

El.sefior Presidente, solicita & la Secretaria
General leer el 31gulente punto del orden del
dia.

La Secretaria da lectura al siguiente punto
del orden del dia asi:

Proyecto de ley, “por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colcmbia” (91/ 92
Senado, 166/92 Camara).

Con el perraiso de la Presidencia toma el uso
de la palabra el honerable Represeniante
Jaime Perez Ramos:

Creo que las observaciones discutidas en el
dia de ayer, quedan incluidas-en el articulo
49, y es totalmente de acuerdo en irelacion
con el tema del debido proceso.

El senior Presidente demanda de la Ca.mara
¢si aprueba el articulo 49 del Proyecto de ley
91/92 Senado, 166/92 Camara, “por la cual se
regulan los Estados de Excepc1on en Colom-
bia’’?

iEs aprobado, sefior Presidente, el articulo
49 del Proyecto de ley 91/92 Senado, 166/92
Camara, “por la cual se regulan los Estados
de Excepcion en Colombia”, responde la Se-
cretaria! - ‘ '

Intervencién del henorable Represeniante
“Julio Bahamon Vanegas,
con la venia de la Presidencia;:

Deseo sumarme a la constancia dejada el .
dia de ayer por el honorable Representante-
Héctor Hely Rojas Jiménez; ademas solicitarle
a la Presidencia que se ordene una publica-
cion, en Gaceta separada, de cada una de las
constancias gue presentamos agui los hono-
rables Representantes, para su conocimiento
en nuestras provincias v de las proposiciones
de los proyectos de ley propuesbos por no-=
sotros.

La Presidencia da respuesta al honorable
Representante Julio Bahamoén Vanegas, alu-
diendo que se haran en una separata ¢ Gaceta
las constancias presentadas en.esta sesion.

La Secretaria, de conformidad, da lectura

"al articulo 5% del Proyecto de ley 91/92 Senado,

166/92 Camara, “‘por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia”,

La Secretaria informa a la Presidencia que
hay una proposicion aditiva que dice: .
- Afadir al final: “En todas las formas se
garantizaran los derechos consagrados en el
articulo 29 de la Constitucion Nacional”. Pre-
sentada por: Ramiro Lucio Escobar, Marco
Tulio Gutiérrez y Roberto Camacho. ’

El sefior Presidente demanda la considera-
cion el articulo 59 con la propssiciéon presen-
tada por los sefiores ponentes.

La honerable Representanie Gloria Quiceno,
con la venia de la Presidencia -
toma el use de ia palabra:

Para aceptar la adicion presentada por los
ponentes, aunque cree gque es un problema de
‘redacecion al articulo 5¢ del Proyecto de ley
numero 91792 Senado, 166/92 Camara, “por la
cual se regulan los Estados de Excepcién en
Colombia”.

Solicitaria gue se suprimiera la palabra
“absoluta”.

Bl sefior Presidente insiste: Cuando se agre-
ga el articulo 29 de la Constitucion Nacional,

res-el que obedece al “debidc proceso”, es decir,

hay una correccion total al articulo, pregunta
a la Camara ¢si aprueba el articulo en la
forma como se habia propuesto el articulo 59
del proyecto?

. La Secretaria en atencion a lo anterlor
responde: {Es aprobado, senor Premdente'

- La- Secretaria a solicitud- del -sefior Presi-
dente da lectura al articulo 69 del Proyecto
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de ley 91/9‘. Senado, 166/92 Camara, “por la- ..

cual se regulan los Eﬁtados de Excepeion en

Colombia”. Anu'lcm, a la Presidencia que hay .

una proposicién sustitutiva que dice: :
“La ausencia especifica de regulacién de

Jdas facultades relativas algunos derechos no’

intangibles, debe entenderse como la prohibi-
cién de limitarios durante los Estados de
Ezcepcmn” .

Intezvenclon del sefior Ministro de Goblexno,
doctor Fabio Vllleoas Ramirez:

El artlculo 69, tiene como funcién pr1nc1pal'

-el de preveer mrcunstan(:las 0 51tuac1ones no
Teguladas en el proyecto. Se plantea lo_qug
-no esta regulado y puede ser regulado dentro
-de los Estados de Excepcién, ya que no puede
ser de manera absoluta, sinp en el momento
que se vaya ha establecer una limitaciéon al

ejercicio de un derecho. Esa limitaciéon debe’

estar ‘acompaflada de las garantias y los
controles suficientes, para que el ejercicio no
se haga nugatorio o desaparezca.

‘Cen la venia de la Presidéncia_ intexrviene
el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:-

_ Para manifestar que el articulo que se en-
cuentra redactado es comno un cheque en
blanco sobre-todos los derechos, que aqui no
se estlpulen en 10s mstadm de r’x’cepcion 10

con el pzecepto constltucmnal ¥ luego em—
Dbiezan a regir los decretos del Gobierno; me
parece que no deberia permitirse esto por
-parte del Congreso Perderiamos pla.ctxca-
mente la funcién constitucional.

Intervencmn del sefior Ministro de prxerno,
doctor Fabio Vllleg‘ls Ramlrez

El GOIblean na podria campl ar de mnguna
_manera a través de un decreto legislativo, -
expedido en uso de ias facultades de la Con- -
Jmecion Interior, modificar lo- que estd dis- -

buesto en 1a ley estatutaria. Pero es necesario

preveer que- para algunos: derechos. que np - -
_han sido regulados, el Gohierna- pueda tenme
- alguna afegtagion g limitagion de lgs mismas; .

‘preeisamente, lo gue esta estableciendo es que
-en_esos dereches no regylados en la ley -de

-excepeipn, es establecer contreles para que no -
-Se spspendan, de manera dgflnmva el ejerm— .

cio de esos cerechos.

. Con el permiso de la Presidencia la hgnorahle
Representante Gloriz Qulceno, hace uso -
de la palabra: .

Slmplemente para pr eguntarle al sefior M1—' .

nistro de Gobhierno; ¢Qué clase de derechos
‘no intangibles nG regulados?:

......

‘El sefior Ministro de Gobierno, doctor Fabio - -
'Vlllegas Ramirez, responde a la pregunta-de. -
_la honorabie Replesentante Gloria Qulceno )

La Comisién de Ponertes y el Gobierno, al
hacer una regulacion extensa de las derechos

~humanos, se ha 1nc11nado en la ponencia a -

‘todos aquellos elementos que hacen parte de_l
-derecho” judicial y especial: la -libertad --de
‘prensa, propiedad, intimidad, conjunto " de
‘derechos regulados alli, ya que hacen parte de
‘los ‘derechos intangibles, q'u'e no pueden ser
-tocados, ni vulnerados por las facultades- que
se establecerian en este articulo 69.

‘Cen la venia de la Presidencia interviene -
el honorable Representante
Ramiro Lucio Escobar:

Dice que no es grato trabajar sobre este tipo
de materias, en especial sobre los Estados-de
Excepclon “se ha tr atado de limitar al ma’txi—

‘estp Pre51dent smo tamb1en para los futuros

mandatauos perg la Constltumon yla nece-_

sidad del pais lo-reguieren?”

Ademads se ha querido gar antlzar al max1mo
las garantias ciudadanas, los derechos inalie-
nakles, los derechos fundamentales consagra-

dos en la Constitucién y se han precisado en

:este prayecto-de ley. Elproyecto original sufrio -

~una serie de cambios fundamentdles” en “su
Daso por el Senado y el trabajo realigado por -
: la Connslon de Ponentes. Pide a la Plenarxa

sarlo para -el pals porque mlentras no eXISta_‘
ésta-ley estatutaria, g1 Gobierno seguird ma-

.mpulando a su arbitrio los Estados de Excep-

‘ci6n eonsagrados en la Carta.

‘Intervencion del honorable Representantg

Jairo ("hdvarrla ra Wllkm con permiso
de la l‘resndencxa

Considera que las explicaciones del sefor

Ministro de Gobierno, han sido suficiente-
.mente claras con'relacion al articulo 6° y que

someta a votacion.
IL.a Presidencia demanda de la Corporacion

la aprohacion del articulo 69 del ‘Proyecto de
dey 91 de 1992 Senado, 166 de 1992 Camara,

‘“par la cual se regulan los Estados de Excep-
cmn en Colombla”

Es aplobado sefior Pres1dente Responde la
Secretaria.

El hdhorable Représentante Benjamin Higuita
Rivera intervigne con la venia
de la Pre51denc1a ante la plenaria:

Someto una proposwlon a la plenaria de la
Camara de Representantes, que fue puesta a
‘votacion y-es negada por la misma asi;

Votos p031t1vos 24; votos negativos 67; y la
Seecretaria responde: ‘Es negada la proposicion

- del honorable Representante Benjamin Higui-
‘ta Rivera.

'Intervergcldn del honorable Reprgsentan_tg

de la Pxesldencla

- PRara solicitar que se dé aplicaeion eorrecta
al articule- 153- de la -Constitueién -Nacional,
en relacion con .el tipo de vatacion- gue se

requiere para modificar, adicionar, o. sustituir -

un articulo en este tipo de leyes estatutarias.

Con lai.al-i'tbrl‘za(‘uon' del sefior Presidente toma
la palabra el honorable Representante
Calloe Ardlla Ballesteros

Enfat1za que ya Se han. votado dos propos1 ’

-ciones sustltutwas y no se ha 1equer1do la

‘votacién que - -establéce el artlculo 153 de la

Constitucion Nacional.-

Entamza, que ya se han votado dos proposi-
cmnes sustltutlyas y no se ha. requerida la

yotacign gue establece el articulo 153 de la
Constitucion Nacional, »

‘Con la venia de la Presidencia interviene
el honorahble Representante
Ramlro Lucio Escobar: -

) Es prudenbe que se haga una claudad sobre'
el proyecto, ya que es necesario para el pais;

lo que se desea es que el proyecto garantice
1os derechos’y ‘las hbertades publicas. Lo que

‘nal, maneje los -Estados de Excepcmn sin lgs
llmltes ni los controles que se estan tratando
de 1ntrodu01r en esta ley estatuta,rla

\.Go..n l.a hc.el_wla de la Presxden(_zla toma el uso
.®e.1a palabra-el honorahle Representante
Pario Oswaldo Martinez. Betancourth:

“Para sohcn;ar una mocion de orden: En el
sentido de. solucionar. el 1mpase que se -estd
'danaa ‘que.se pos*ergue la ‘votacion del ar-
tlculo 60 y contmual con la votacion de los

demas artlculos

]Los honot ables Representantes h_‘lén Uribe

(,on la vema de la Presxdencxa mtezvxenen

_ Selicita a'la E’reszdenc;a que se d351gn-.e una
sybcomision para que redacte el articulo 69,
para-de esta forma llegar a un acuerdo funda-
mental sobre el articulo.

~EBI sen01 Pres1dente desigria la subcomision

. »1nt.egmda por los honarables Representantes

QGloria” cheno Benjamin Higuita, Ramiro
Lugm Escobjar y el sehor Ministro de Gohierno.

El sefior Presidente; demanda de la Corpera-
cién el articulo que fue redactado por la sub-
"comision con rela cion al articulo 69 y pregun-
ta ¢los aplueba‘J

En atencién a lo anterior la Secretaria res-
ponde Es. aprobado, sen01 Presidente, el ar-

EI senor Presldente som'éte a COHSld\"‘laGlQn
de la plenaria el artlculo 38-del Proyecto de
ley. 91 de 1992 Senado, 166 de 1992 Camala,

cmn en Colombla” abre la dlscusmn

El henorable Representante
Ramire Lucie Escobar, manifiesta
con la venia de ia Presidencia:

. La preocupacion que tiene en referencia con

los literales e), ) y u), que se retieren a la
interceptacion de comunicaciones, detencién
de ciudadanos y los allanamiientos, ya que se
tiene que disponer de una orden judicial para
,poderlo.s ejecutar y es de arbitrio constitucio-
nal. La preocupacion radica ya que el Gobier-

no ‘pretende que se le otorgluen unas faculta-

des, para poeer eféctuar las acciones de los
ineisos e), f) ¥y n), sin la previa autorizacion
judicial. -

.;d:me La:a f* f';n"z ¢ aytorizacion
de la Pxesxdencn hac - uro de la palabra

Para solicitar a un JUuSLa de la Corpor acion
‘que.. Ie @é una exphcacxon sabre el alcance de
"la norma que llecra del Spnado

Interv1ene el honorable Repr esel}tantg
~ Jesiis Edgar Papamija
con la-venia de la Presidencia;

.. Expone su criferio del articulo 38, asf:

Le preocupa el literal n), en lo referente a
1a asisteneia - de yecinos en lo que tiene que
¥er- con las mspecciones o registros dormcl—
liarios. En el literal k), la facultad que le
-atarga el proyecto al Presidentz de la Re-

ubhca de de§t1tu1r al Alcalde o] Gobernador
~ya due es un vmlentamlentq de la voluntad
popular,

- témpore.

Con permiso de la Presidencia interviene
‘el honorable Representante
Ramiro Lucio Escobar-'

El literal k) fue ampliamente discutido y
se’ considers por mandato constitueional, que
.8l manejo del orden piiblico es una potestad
1nica’ y exclusivamente del Presidente de la
Reputblica. Uno de los principios que rige el

proyecto, es el de la finalidad, que ohliga que -

" el decretg legislativo tiene que estar vineulado
-cons1dera pehgloso es que el Gobierno Nacm- :

dlreﬂta'nente a l0s fings que se buscan en la
sltugunon que se logra recuperar.

_Con la autorizacion del sefior Presidente toma
. ei-uso de la palabra la honorable )
Repx esentante. Glorla qucono

Para hacer algunas ohservaciones a'l articulo
38:
. En lps literales a), b), ¢), d), se debe supri-
mir Ia, pqlabra “determinada”. En ¢l literal e),

suprimir la palabra “restringir” y suprimir los -

incises 29 y 32 en relacion con la orden judi-
cial verbal.

Bn el literal f) soligita suprimi.r la -autori-
zacion “verbal”, por ser inconstitucional y
viglar los altmulos 28 y 29 de la Const1tuc1on
‘Nacional.

"Prapone suprimir los literalzas 1), 11), ya que
YViolarian los articulos 150 y 169 de la Consti-
tucién Nacional,
funciones del Congreso.

,S una’ facultad que debe ser pro-.

que hacen relacién a las B
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En el literal n), propone suprimir la facul-
tad de las inspecciones o0 registros domici-
liarios sin orden escrita de autoridad judicial.

La Presidencia demanda de la Camara votar
el articulo por separado, de acuerdo con las
modificaciones de cada uno de los literales.

Intervencion del honorable Representanfe
Lucas Lébolo Conde, con la licencia
de la Presidencia: :

Hace unos comentarios a lo propuesto por
la honorable Representante Gloria Quiceno:

Por ser un estatuto excepcional, se deben
crear unos mecanismos agiles, como el de los
procesos verbales, con una sola citacion, ya
que las-autoridades no pueden crear delitos
ni contravenciones, ya que ellos se encuen-
tran tipificados en el Cédigo Penal, y no cabe
interpretacion alguna. No hay necesidad de
‘recortar, o cercenar esta parte o facultad del
Estado de Excepcién, con el fin de superar el
orden ptblico vulnerado.

El sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez:

Realiza ante la plenaria una disertacion
amplia y detallada en relacion con el articulo
38 del proyecto de ley, “por la cual se regulan
los Estados de Excepcion”. )

Intervencion del honorable Representante
Rafael Jaime Navarro Wolff,
con el permiso del sefior Presidente:

‘Para manifestar su total acuerdo con el
sefior Ministro de Gobierno,.aludir que no se
le pueden quitar las herramientas al Estado
para conjurar el tipo de situaciones contem-
pladas en los Estados de Excepciéon. Por lo
tanto solicita a.los miembros de la Camara,
para facilitar el estudio del proyecto, plantear

las dudas sustanciales de los ponentes en los .

literales f), k) y n).

..Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Representante
Guillermo Vélez Urreta:

" Para ménifestar su voto afirmativo a la
totalidad del proyecto de ley, “que regula los
Estados de Excepcion en Colombia.”.

Con la licencia del seiior Presidente, toma el
uso de la palabra el honorable
Representante Adalberto Jaimes Ochoa:

Para referirse al literal 1) del articulo 30 del
proyecto de ley sobre los Estados de Excep-
cion.

Ve con preocupaclon el articulo, :a situacion

.que hace referencia al Fondo Nacional de
Regalias, que en tedo su -efecto afectaria una
-vez mas a los departamentos productores,
pues se estan creando en este momento, los
fondos de seguridad que estarian subsidiados
por ‘el 209 de las regalias y 5% de los con-
tratos. :

Por lo tanto propone presentar una, propo-
sicion aditiva de la siguiente manera:

“Los ingresos percibidos por conceptos de
regalias por los departamentos y municipios
productores de recursos naturales no renova-
‘bles, asi como los puertos maritimos y fluvia~
les, contemplados en los articulos 360 y 361 de
la-Constitucion Nacional, no estin sujetos a
lo estipulado en este ordinal”.

Propone-adicicnar el articulo 360, inciso 39
de 1a Constitucion Nacional al literal 1) del
articulo 38 del proyecto de ley sobre los Esta-
dos de Excepcion.

La Presidencia demanda de la Corporacmn
la aprobacion de los literales del articulo 38
del proyecto de ley sobre los Estados de

Excepcioén que no suscitan discusion alguna y

pregunta ¢si los aprueba? -
La Secretaria responde:
sefior Presidentei
El sefior Presidente somete a consideracion
de la plenaria una proposicién presentada por
el honorable Representante .Jaime Perea Ra-

iSon aprobados,

mos, en el sentido de modificar el literal b) -

del articulo 38 y solicita a la Secretaria que

_ le dé lectura.

En.aténcién a la anterior la Secretarla da
lectura a la proposicion modificatoria del lite-
ral b) del articulo 38 del proyecto de ley sobre

los Estados de Excepcion, asi:

Literal b), articulo 38: “Modlflcaclon”.

Simultaneamente se degbera levantar un
acta en la cual se expresen los motivos, la
informacion de las autoridades que ejecutan
las medidas y de las personas que deban cum-
plirla, asi como el tipo de servicio impuesto
y la descripcion del Estado en que se encuen-
tra el bien utilizado. Este documento debera
ser enviado a la Procuraduria General de la
Nacion dentro de los dos dias siguientes a la
ejecucion de la medida”.

El senor Presidente, demanda de la Corpo-
racién la aprobacion del literal b), con la
proposiciéon modificativa que presenté el ho-
norable Representante Jaime Perea Ramos y
pregunta ¢si lo aprueba? -

i Es aprobado, sefior Pres1dente' anunc1a la
Secretaria.
~ La Presidencia somete a la plenaria la dis-
cusion del literal e) del articulo 38 del pro-
yecto de ley sobre los Estados de Excepclon

" El sefior Ministro de Gohlerno,

doctor Fabio Villegas Ramirez:

- Hace una inervencion para referirse sobre
el literal y su alcance juridico.

“Con el permiso de la Presidencia interviene

el honorable Renresentante
José Fernando Castre Caicedo:

Para referirse a los lierales e) y f), donde
se hace referencia a la orden judicial verbal.
Le gustaria que fuera escrita, no se gastaria
sino unos pocos minutos y seria una garantia
al ciudadano. Ademas no permitiria. que se
violaran los derechos fundamentales.

Con la licencia del seiior Presidente .
toma el uso de la palabra
el honorabie Representante
Jimmy Pedreros:

En referencia a la orden judicial verbal
considera:

Que la orden verbal se ha convertido en
factor de abuso de las autoridades, de irres-
peto a los derechos fundamentales, y en espe-
cial a los derechos humanos.

Opina que si la Camara aprobase el literal
como esta redactado, la.verdad es que permi-
tiria retroceder frente'a un proceso de conso-

* lidacion de la Fiscalia, buscando pruebas, para

resolver procesos de libre albedrio y. criterio,
incluso, para tomar las determinaciones de
allanamiento, 1ntercepta01on y detencmn ‘por
parte de las autondades

Con la venia de.la Pre31dencia interviene
el honorable Representante
Benjamin Higuita R.:

Sefior Presidente, para definir de una vez
por todas nuestra posicion con el respecto al
tema ¥ queremos’ deJar una constancia que
dice asi:

“Los suscritos Replesentantes a la Camara
del Partido Conservador, manifestamos nues-

tro firme propdsito de votar negativamente.

las normas-del proyecto sobre sobre los Esta-
dos de Excepcion, que restrinja la libertad
de prensa.

Consideramos que €l articulo 20 de la Cons-

titucion Nacional es categérico y claro, al
manifestar: No habra censura; la ‘prensa
como lo expresa el articulo, tiene una respon-
sabilidad social.

Igualmente votaremos de manera negativa
los incisos del literal e), inferceptaciéon o
registro, comunicaciones; el literal f), la de-
tencion preventiva; en el literal n) lo refe-
rente a las inspecciones o registros domicilia-
rios con orden verbal. Nos parece que estas
autorizaciones provenientes de autoridad ju-
dicial, deben llenar las formalidades, por lo
tanto deben ser por escnto” -

Con e! permiso del sefior Presidente
hace uso de la palabra

el honorable Representante
Arlén Uribe Marquez:

Desearia hacer una preguanta al sefior Mi-

nistro. de Gobierno: Me llama la atencién el

paragrafo primero del literal e), la frase “dis-
poner con orden judicial competente la inter-

‘ceptacion o registro de comunicaciones, con el
-Uinico fin de buscar pruebas judiciales o pre-

venir la coniision de delitos”.

Me Jlama la atencidén, (gué interpreta el
Gobierno Nacional y los ponentes en materia
de autoridad judicial competente? Si se in-
terpreta cabalmente la. Comnstitucion, es el
articulo 118 que sefiala, quiénes administran
justicia y quiénes son las autoridades judi-
ciales en Colombia.

Para el sefior Ministro no puede ser des-

_conocido, que la Justicia Penal Militar, de

acuerdo con la Constituciéon, no soporta la
viabilidad de que puedan ser juzgados por
civiles.

E!l Proyecto de ley numero 70, que hace
relaciéon al régimen de los departamentos
dice: Los inspectores departamentales de po-
licia administraran justicia. Administraran

justicia también de acuerdo. con el régimen

municipal los inspectores municipales.. -

Es decir, que si se deja el término tan am-
plio, cualquier autoridad ernn Colombia podria,
interceptar teléfonos y. comunicaciones. Es
muy grave: debemos cambiar la figura am-
plisima, como es la de “autoridad competen-
te”, por la de “los jueces de la Republica”.

El sefior Ministro de Gobierno diserta de
manera propia el origen de la expresion
“autorizacion verbal” al honorable Represen-

tante Arlén Uribe Marquez.

Intervencion del honorable Representante
José Fernande Castro Caicedo,
con el permiso de la Presidencia:

Sefior Ministro: Es una carga para el Estado
ejecutar operativos militares - o de fuerza
publica ¥ de poder controlar todos los factores
para poderla cumplir a cabalidad. Entonces
la icarga del Estado es tener las unidades de
Fiscalia para poder cumplir c¢con su mision
en un momento de Conmocién Interior. Y
ahi se puede conseguir a un fiscal para que
dé una orden verbal. No veo por qué no se
puede tener la Fiscalia a la mano, ya que la
orden en vez de ser verbal sea escrita y de
esa forma poder garantizar los derechos de
los ciudadanos y sobre todo que alguien se
responsabilice.

Intervencién del honorable Representante
José Fernando Castro Caicedo, .
con la venia de 1a Presidencia.:

-Lo que trata fundamentalmente el proyecto
es de buscar con este Estatuto cle los Estados .
de- Excepcion, son dos conceptos o valores
el de la libertad y el del orden. . )

La libertad entendida, entre otras: como el

.ejercicio de unos derechos inherentes al ser

humano, que son anteriores al propio : BEstado.
Y el Estado como instrumenfo para garanti-
zar, tutelar y defender esos derechos. El Esta-
do -conio medio y no como instrumento; no

. .como fin, como justificacién en si mismo. El

Estado tieme uncs presupuestos para poder

‘existir y garantizar esos derechos. Quiero decir

que-primero estan los derechos de las perso-
nas y luego esta el Estado; en otros términos,
la razon del Estado es secundaria, primero
hay que garantizar los derechos fundamen-

‘tales de las personas, las libertades individua-

les y posteriormente las razones del Estado,
para poder mantenerse como Estado.
El Derecho Constitucional de Occidente,

establece los mecanismos de Excepcién, para

garantizar el orden publico material. Enten-
diéndose que, se refiere a la estakilidad insti-
tucional, a la seguridad del Estado y a la .
convivencia ciudadana, que son presupuestos
minimos -que hace que el Estado se mantenga
como Estado.
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_Sepuidamente, hace referencia-histérica de- . .

las detenciones por-orden administrativo tales
.como: allanamientcs, la interceptacion en ias

comunicaciones, aludiendo la eentemplacion -

de -esas medidas en la Constitueion: del 86.
Aqui habla de que 1a autoridad-debe-ser com-
petente, puede ser judicial o no judicial, de-

pend endo de la naturaleza, dependiendo de

la m-dida qué va a utilizar.
-En el concepto del honorable-Representante
" Mart'nez Betancourth, si es una.detencion,

debe ser con una orden judieial;: una: orden-
anterior y previa. El-articulo 28:8e+la Consti- -

tucion Nacional dice taxativamente:que tienz
que ser en virtud d¢ mandamiente-eserito. -
- So'icita a la Presidencia designar-una sub-

comision, para que en un términd:-oportung’

se pueda conciliar estos criterios;-de ‘que si es
verbnl o es escrita la autorizaeién;.ya que la

Constitucion dice que debe ser escrita y el

proyzcto que debe ser verbal, een-el:fin de
facilitar - 'un acuerdo ‘en esta: materia tan
delicada.

Intervencion del sefior Ministro @e Justicia, -

dector Andrés Grnzalez Diaz:

Para referirse al literal que -se-encuentra
en’ discusion del articulo” 38 del-proyecto de

1éy sobre los Estados de Excepmén, 'y en espe- -
cial a lo relacionado con la autorizacion que

debe ser verbal, para poder actuar:con pron-

titud cuando las necesidades del- Estado y de -

la ciudadania lo ameriten.

Con la licencia del sefior Presidente-intervieme
el honorable Representante
H4ctor Heli ROJ(S Jiménez:

Para recalcar la importancia del proyecto
de ley en discusion a los honorables Repre-
sentantes, ya que de lo contrario el Gobierno
seguira dictando al amparo de la -Conmocion
Interior, decretos sin ningtn control, ni res-

ponsabilidad y sin la' aplicacion . de una

sancion cuando se ahuse de esas medidas,
pues no hay ley que sefiale la responsabilidad
de Jos funcionarios, encargados de:la aplica-
cion de este tipo de decretos.

‘Por lo tanto es necesario que- -el:Gobierno
tenca controles y limites a esas facultades.:

_En relacion al literal f), sefiores- Ministros -

de Defensa y Gobierno, en lo gue-respecta 2.
la frase: “disponer con orden de- autoridad

jud1cxal competente, la-deteneién- preventlva.
de personas”, se dijo y se aclaré:que no se

trata de una detencion preventiva;.sino, de

ha. dexsmgnado un 2bogado de ofieie~- - -

‘Avoyo la posicion_del sefior Ministro, en el |

- sentido de que la’ orden puedas eomunicarse

verbalmente, pero comunicar, ne-sustituir el

escrito 0 el mandamiento judieial..

Pretendo -que ‘discutiéramos sebre:-dos. as-

- pectos: ‘El primero-sobre la deteneitn:preven-

tiva y el segundo sobre las formas-o0.-medios,

mecanismos .o _conductos para-eemunicar las
. ordenes de allanamiento y retemeion,;.pero

. . amvarados bajo el mandato judieial:..-- -

Con la licencia del sefior Presidente:toma

el uso de la palabra el honorable. -
‘Representante Ramiro Lucio Eseobar:.

El sefior Ministro a través del -debabe del
nreyvecto de ley sobre los Estados de-Excepcion

ha tratado de indicarle al Congreso, que- Se .

pusde proceder a la detencion de-los..ciuda-
danos con una orden verbal; los--ponentes
pensamos lo contrario, ya que el-articulo 28
de la Constitucién Nacional, ne da-pie para
ese-tipo de normas. No hay que- coenfundir la
“detencion con la aprehension.

Hago alusion de un contenide-del sefior De-
fexisor del Pueblo, que dice lo siguiente: las
restricciones a la libertad individual;-les alla-
mnamientos o registros domiciliaries;-la intet-
cevtacidon de comunicaciones y el-registro de

los mismos, debe-provenir sélo de un -manda-

miento.judicial.

" Otra--cosa -diferente es la retencién, apre---
‘hension o captura -ya que estos son problemas-

de policia. Cuando existen circunstancias de

‘urgencia -insuperables y se2a necesario prote-
" ger un derecho fundamental en grave o inmi-
“nente peligro, la autorizacion ‘judicial podra
- ser-verbal, pero no puede haber autorizacion

judicial verbal. Los jueces no dictan autoriza-
ciones verbales: Las dan por escrito, ya que
son. providencias que tienen un caracter de
cosa-juzgada y son dictadas por los jueces. .

- Propondria sacar del proyecto la siguiente -
.frase ‘“las circunstancias de urgencia insupe-

rables v la orden judicial verbal” ya que son

. absurdas.

, Con'el peériniso de 1a Presidencia hace uso

-de ia pa]abra el honorable Representante
Jalro Clopatofsky G

Me--gustaria dejar una proposiciéon en el-

sentido .de poder ayudar a la salida del pro-

- yecto; cuando la orden verbal sea impartida -

o delegada, debera ser esprita en ese momento,
es decir, que la -orden sea simultanea, sea
escrita y verbal. :

‘El sefior Presidente designa la subcomision
para redactar un articulo que logre reunir los
conceptos de cada uno de los honorables Re-
presentantes. Es integrada por los honorables
Representantes: Héctor Heli Rojas Jiménez,
Dario O. Martinez B., Benjamin Higuita Ri-
vera, José Fernando Castro Caicedo, Jaime
Lara Arjona, Gustavo Petro Urrego y los se-
fieres Ministross de Gobierno y Justicia.

Con la autorizacion de la Presidencia, in-

terviene el honorable Representante Guido
Echeverri P, para dejar la siguiente constan-

cia con relacion a la censura:

CONSTANCIA

La inconstitucionalidad de la censura
en Colembia.

La nueva Constitucion establece un régimen
de 1a libertad de expresion claramente garan-
tista, de tal manera que su ambito de eier-
cicio es muy amplio en npocas de normalidad,
e inclusive durante la vigencia de los Estados
de Excepcion. La enunciacion de esta libertad
esta, acompafiada de la enfatica prohibicion
de su restriccion:
consecuencia la libertad de expresion resulta

~ ser_un derecho. intangible durante los Estados

de- Excepclon
L.a- Corte Constltuclonal ha .declarado exe-

una medida de aseguramiento, después de que :"quible el Pecreto 1812/92 cue establece el

el sujeto ha sido declarado o indagado y se le

contro] previo.de la informaicion que divulgan

los. medios- de comunicacion. Sin embargo,
_existen razones para apartarse del fallo de la
Corte A contlnuacmn se enuncian c¢ada una °

de- las. consideraciores centrales que hizo la
Corte para fundamentar su decision y que,
dicho sea de paso. coinciden con las razones
aportadas al proceso por el Ministro de Comu-

"‘nicaciones. En seguida, se emprende un ani-

lisis critico de cada una de ellas, 1o que per-

- mitira afirmar de mamnera categérica que ‘la
" interpretacion que hizo la Corte es contraria

a’la Constitucién.

-1.- La-libertad de expresion es limitable por
el Estado porque no es un derecho absoluto
sino relativo:

El argumento de la Corte puede ser cierto
pero no es pertinente en el marco del estudio
de los derechos intangibles durante los Es-

" tados de Excepcion. Como todos los derechos,

1a- libertad de expresiéon no es un derecho
alsoluto sino relativo porque la consagracion
de un derechio, en una Constituciéon o en un

" tratado, supone que éste” debe coexistir con

los demas derechos contemplados por ese
ordenamiento legal. En consecuencia, el ejer-
cicio de un derecho no puede hacerse de ma-
neéra tal gue implique la negacién de otro

~derecho. En caso de un conflicto entre dere-

chos debe buscarse una formula razonable que

garantice la vigencia de cada uno de ellos. -
En caso de un conflicto entre derechos, se

esta ante un conflicto entre individuos, puesto

“No habra censura’”. En.

que soOlo éstos son sujetos de los derechos
humanos. No se trata de la contraposicion de
intereses entre un inaividuo y el Estado, como
es el caso de la restriceion por el Gobierno de
la libertad de expresion de todos.

El caracter relativo de todos los derechos
no se contrapone a aque cada uno de. ellos

. tenga vigencia plena en épocas de normalidad,

y a que la mayoria de ellos sea intangible en
épocas de excepcion.

La relatividad de los derechos respecto de
la vigencia de los demas derechos no es tam-"
poco un criterio que permita sefialar unos’
derechos en especial, puesto.que es condicién
de todos -los derechos.

En conclusion, el caracter no a2l s J=
los derechos es aplicable en el marco de la
definicion basica de los derechos, de la estruc-
tura del sistema de los derechos, pero no es
aplicable a la definicion del status de los
derechos durante los ‘Estados de Excepcion.
Por -ultimo, estos conceptos son aplicables al
contexto de las relaciones entre individuos, y
no a las relaciones entre éstos y el Estado.

2. La. norma es constitucional porque su
contenido no afecta el nicleo esencial del

~derecho a la libertad de expresion.

Como en el caso anterior, se trata de una,
argumentacion que no es pertinente en el
problema en estudio. Si como ya se ha dicho,
la libertad de expresion es un derecho intan-
gible, no puede considerarse aqui la teoria del
nucleo esencial pues ésta supone por si misma
una reduccion -del ambito de v1genc1a del
derecho al cual se le aplica.

Por lo tanto, en el marco de la definicion -
del status de los derechos durante los Esta-
dos de Excepcion, la teoria del nicleo esencial
sOlo puede tenerse en cuenta respecto de los
derechos restringibles. De lo contrario esta
concepcién no serviria a la garantia de los

. derechos sino a la reduccion de su vigencia.

Como lo afirmo el doctor Ciro Angarita en
su salvamento de voto a esta sentencia, si
pudiera aplicarse aqui esta teoria, el nuecleo
esencial de la libertad de expresion seria la
vigencia plena de-su contenido tal como esta
enunciado en i1a. Constitucion.

3. La libertad de expresion es restringible

- porgue no hace parte del conjunto de dere-

chos intangibles de acuerdo con los tratados
internacionales de derechos humanos.

-Es cierto que la libertad de expresion no
esta incluida en el articulo 27 de la Conven-
cibn Americana de Derechos Humanos, que
define los derechos intangibles durante- los
Estados de-Excepcion (derechos que no .pue-
den ser ni siquiera restringidos). Ademas, de
acuerdo con el articulo 93 de la Constituciéon
Nacional, los tratados internacionales de de-
rechos humanos prevalecen- en el derecho

‘interno. No obstante la adecuacién a la Cons-

titueion de estas consideraciones, de ellas no
puede llegarse a la conclusion de que la liber-
tad de expresion no sea un derecho intangible
en Colombia. )

Ello porque la misma Convencion America-
na en su. articulo 29 prohibe que el contenido
de los articulos sea usado o interpretado como
argumento de justificacion de la restriccién
de un derecho:

“Articulo 29. Normas de interpretacion.
Ninguna disposicion de la presente Conven-
cion puede ser interpretada en el sentido de:

(...) b) Limitar el goce y ejercicio de cual-
quier derecho o libertad que pueda estar reco-
nocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Partes o de acuerdo con_ otra
convencion en que sea parte uno de dichos
Estados”.

De acuerdo con este articulo, que indica la
forma en que debe ser aplicado e interpretado
su propio contenido, en el caso en que exista
diferencia entre el grado de proteccion de un
derecho que contemple un tratado respecto
de cualquiera otra normatividad, ya sea otro
tratado o una Constitucion, la norma a apli-
carse sera aquélla que contempla la magygor
garantia.
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“+En €l caso en estudio, el articulo 20-de la
Constitucién Nacional, al prohibir Ia censura,
contempla una mayor garantia que la Con-
veéncéiéon Americana, y por lo tanto debe ser el
régimen minimo de la libertad de expresion.

"De 1o contrario, la Convencion Americana
estaria siendo interpretada y aplicada en con-
traposicion a su propio texto. En la medida
en-sgue-la Constituciéon hace a -los tratados de
derechos humanos prevalentes ‘en el derecho
interno, una interpretaciéon como la. .que ha
hecho 1a Corte es también contraria a 'la
(lofnstituci()n.

"Guido Echeverri P., Representante por Cal-
das; Yolima Espmosa V.

‘Bl honorable Representante Guido Echeve-
rriPiedrahita, anuncia a la ;plenaria su voto
negativo-al literal by), del articulo 38 sobre la
ley ide ‘los :Estados :de ‘Excepcion.

Con €l-consentimiento de la Presulencla
"hace :uso e la pdlabra
"la'honorabie Representarnte
*Yolima Espinosa Vera:

IJBara .anuvnciar .su woto negditivo :a los lite-
rales f) y 1) de‘l articulo 38 ‘tiel proyecto de

SY senalar que os artlculos 2T y el literal

¢) del -disiculo 38, :es una :@bievta violacion™
del:articiile 26 :de la Constitudion Politica‘que -

dice: “No:habra:ecensura a la:pransa’.
{I:a Presidencia somete en-sonsileracion de

1a, rplenaria ‘la ‘discusion -del -apticulo 70 del .

proyecto de ley sobre ilos ‘Estados ‘de Excep-
civn-que-no tiene objecion alguna.

Con la -aceptacion de -la Presidencia,
Aoma el-.uso-de la-palabra -
i@l . honorable ‘Representante
«Mario Uribe Escobar:

iPara solicitar que se coloque en conside-
racion una ‘proposicion modificatoria al ar-
ticulo 7° que me gustaria que‘'fuera leida.

‘T.a. Presicencia ordena a la ‘Secretaria dar

le¢tura a la proposicion ‘modificatoria al-ar--

ticulo 7° sobre los Estados de ‘Excepcion pre-
gentada por ellhonorable Repres’en‘tan.te Mario
Ufibe Escobar:

‘La Secretaria ‘da lectura a la proposicion
presentada -por el honorable Representante
Mario Uribe ‘Escobar asi:

‘Cuando un derecho o una ‘libertad funda-
mental pueden ser restringidos, por su ejer-
cizio reglamentado niediante decretos legis-
lativos de Estados de- Excepcidn, éstos, no
podran afectar el contenido esencial en tales
derechcs y - libertades. .

‘Bl sefior ‘Presidente demanda de la Corpo-
racion la aprobacion del articulo 79 scbre los
Estados de 'Excepcion, con la proyosiciéon mo-
dificatoria presentada por el honorable Re-
presentante Mario Uribe Escobar..¥n atencion,
pregunta: ¢lo aprueba la honorable Camara?

{@s aprobado, sefior Presidente!, anuncia
el Secretaric General. }

‘La Presidencia demanda de la Camara la
discusién del-articulo 21 del proyecto de ‘ley
sohre los ‘Bstadas de Excenciéon con 1a propo-
sié¢ion modificatoria presentada por la hono-
ra.ble Representante Glotria Quiceno, que dice:
“Suprimir el -articulo 21 del proyccto”.

Intervendién deli-honorable Renreseniante
Ramire Liutcie Esecohar, con la autorizacion
de:la Presidencia:

Este articulo es muy necesario para la ley;
son las atribuciones judiciales a las autori-
dades civiles.'No lo podemos sacar del articu-
lado, ya que seria dejar sin herramientas al
Gombrno es definitivamente quitarle los me-
dics fundamentales para gue operen los Esta-
dos de Excepcion.
le-deben dar al Ejecutivo para enirentar los
. Estados Excepcionales.

El ‘Gobierno mediante decreto iegislativo,
podra deterniinar ‘qué autoridades civiles eje-
cubivas pueden ejercer funciones -judiciales,
diferentes a las de investigar y juzgar quées

Son las facultades que se -

lo -que pidc la Constitucion. 'La Constitucion

lo que -persigue es que -ninguna autoridad
diferente 'a la judicigl, pueda investigar y
juzgar delitos; ‘pero €l Presidente de la Repu-
blics. ‘puede -encargar -dl dlcalde de un muni-
cipio ‘para -que cumpla con -ciertas funciones
judiciales.

Con perniiso del sefior ‘Presidente
‘hace .use de la palabra
el honorable Representante
‘Roberto Elias-Cano -Zuleta:

Desearia. que el sefior ponente me ilustrara
sobre ‘las ‘siguientes inquietudes:

Primero: ¢Si no hay jueces, o si éstos no
pueden actuar,per.la.gravedad-de:la per turba-
cion,: quién-entonces investigara y :juzgara de—
litos?

Segundo: ¢Podran las autoridades civiles
ejecutivas itramitar y ijuzgar ilos -procesos :ci-
viles?

Intervencion.del . henorable Representante
Jimmy Redreros, .cor Ja-.anuencia
de la "Presidencia:

Para ssometer a -eonsideiracion :la -siguierite

proposision »Que -elGobietno medianite-decre= -
" toslegislativo ;padra etribuir ifunciones ‘juris- -
- dicéionales-enmimeateriasiprecisas a ddtermina- - - proyecto wwranuncia a 'la “Presiderncia que hay

das:autoridades administiztivas, sin‘embargo, ™ )
noile ssera jpermitidoadelgntar '1a instrirceion -
“de’sumarios, ni ]u7gar ‘los dehtos ’

Intervencmn del honorable R,e,presentante
RamiroTucio Escobar,:con.1a’facultad
.de la Presidencia:

~El :articulo 116 -de ila Gonsfitucion 'perrmite --
que excepcionalmerite,'losdecretosilegislativos -

dictados sobre los :Estados .de.Excepcion po-
dran atribuir funcién jurisdicccional en ma-
teria :precisa ia detérminadas -autoridades
administrativas; sinembargo mo podran ade-
lantar la 1nstruccmn de sumarios, ni juzgar
delitos.

Las provxdenmas que dicten tales automda-
des podran ser .revisadas por.un érgano judi- .

cidl.de conformiidad con.el.procedimiento.que
sefiala €l decreto legislativo, y- ademas que
cuando se levante el Estado de .Conmocion,
este acto o providencia, esa actividad del fun-

clonario va .a ser revisada por .Ja .autoridad -

eompeternte.
El sefior Presidente demanda de la.Corpora-

"cion la aprobacion del.articulo 21.del proyecto

de ley sobre los Estados .de Excepcion y .pre-
gunta.¢isi lo aprueba?

En-atencion -a lo-anterior la. Secretarla res- -

ponde: Es aprobado el.articulo.21. del.proyecto
de ley sobre Estados. de Excepcion.

La Presidencia- somete a la consideracion de
la .plenaria el .articulo-28 del proyecto de ley
sabre 1os Estados de Excepcion.

Con-ia venia- de la Presidencia -interviene
‘el ionorable Repiesentante
_"Guido ‘Echeverri Piedrahita:

Para someter a consideracion de-la plenaria
la siguiente proposicion: “Nadie puede ser
conducido a la .fuerza, .a las-zonas especiales,
ni okligado -a .permanecer en ellas”.

Con la autorizacion del sefior Presidente
toma-el uso de-la palabra el honorable Repre-

sentante ‘Julio -Bahamoén Vanegas, para -de- -
maitdar de la plenarm Jla-supresion del articulo -

28.

. Conalicencia de la Presidencia interviene

‘el ‘henorable Representante
-Ramiro Lucio Escobar: -

No fue eratuito que- algunos ‘medios -de
comunicacién 'y -de ‘opinién -dijeran, dque ‘el
articulo-original proponia algo parecido a los

caimpos ‘de .concerntracion. ‘Se Te ccercend -al -

articulo :todo raquéllo 'que *se -veia -peligroso.
Propongo ‘sacarlo ;puesto ‘que itiene -algurros
vestigios de -peligrosidad :para los:ciudadanos.

Ta ‘Presidtencia ‘somete a 'la ‘consideracion
de‘la Hlenaria el-articilo 28 réel :proyecto con

-y cambiarse por:
-de guerra exterior”.

“Y-suprimir: “Salvo el Congreso expresamen- '
- te lo faculta para *hacerlo”.

“las proposiciones aditivas, modificativa y sus-

titutiva presentadas y pregunta ¢si lo-aprue-

‘ba?

'La Secretaria anuncia a la Presidencia: Es
aprobado, sefior ‘Presidente.

'intervencién del honorable Representante

Ovidio Marulanda,
con la venia de la -Presidencia:

Para determinar que la bancada del partldo
comunista 'y la 'UP, dejaron claramente defi-
nida la posicion "frente al proyecto y anuncian
que-votaran negativamente, ya que el proyec-
to:es dafiino a las libertades en Colombia; es
altamente nocivo:.para las esperanzas del pais.

~Blsefior Presidente demanda de la Secre-

- tariardar lectura.al articulo®30 ciel proyecto.

:I.a'Secretariarda lectura al articulo 30.

iL.aiPresidencia-somete a la consideracion de
laiplenaria €l grticulo 30 del proyecto y pre-
gunta:.¢lo aprueban?

"La Secretaria‘responde: ‘Es aprobado ‘sefior
Presidente.

~ La Presidencia somete a la con51derac10n_
de la plenaria la discusion del articulo 32 del
" proyecto y solicita a la Secretar La dar lectura

almismo.
1Isa -Secretaria *da lectura al articulo 32 -del

una jpraoposicion -sustitutiva -que -dice:
~Brgposicion-sustitutiva: “Suprimir”-del pri-
merinciso,.la expresion “en:cualquier tiempo”

Con lalicencia de la Presidencia interviene
«61 "honrorable :Representante
“Pario- Oswaldo Martinez Betancourth:

“Rara.solicitar una mocién de orden.

Bl .sefior Presidente -coloca en examen el .
articulo 32 iy .demanda de la Camara ¢si .

aprueba . el articulo?

‘Bs aprobado, sefior .Presidente, anuncia la
Secretaria.-

El sefior Presidente.coloca en consideracion
de-la Camara el articulo.38 del proyecto y el
acuerdo a-que-han.llegado en la subcomision.

Intervencion -deél sefior Minisiro de Gobierno,
‘doctor Fabio Villegas Ramirez:

Sefior Presidente: Basicamente lo que rea-

1iz6 la subcomision fue recoger la observacion ..

en-el sentido de que .podia haber una comuni-
cacion wverbal de autorizacién escrita previa.

Jsa Presidencia coloca a la consideracion de
la plenaria el articulo 38 y el acuerdo apro-
bado- -en- -la: subcomision y wpregunta .¢si lo
aprueba?

En atencioén a lo anterior 1a Secretaria res-
ponde: Es aprobado, sefior Presidente.

. Intervencién de la honorable Bepresentante

-Ana Garcia de P.,

:con la venia de la Presidencia:

Para hacer una .protesta en relaciéon a la
proposicion- presentada por el honorable Re-

presentante Rafael Serrano Prada, en la for-
ma como ‘fue tratado el Congréso en e€lla.

Con la licencia de la Presidencia toma el uso
de la palabra la honorable Bepresentante
Maria Cristina @campo de Herran:

Para anunciar su adhesion a la proposicion

presentada por los honorables Representantes ]

Yolima Espinosa Vera y Guido Echeverri Pie-
arahtta en relacién con la libertad de prensa
en los ‘Estados de Excepcmn

Y. para dejar una constancia que dice:

‘La suscrita ‘Representante deja constancia
de que el Gltimo inciso del -paragrafo 39 del
articuto 49 la *frase -que -dice: “En desarrollo
de restas ‘facultades, €1 Gobierno podra con-
ceder, por graves motivos de conveniencia
publica, amnistias ‘o indultos generales, por
delitos pdliticos y conexos”. ‘Esta frase consti-

tuye una -ciara -violacién -del articulo 150

numeral 17 de la Constitucién Nacicnal.

“mientras subsista-el estado -

-
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Por parte de aquellos que estamos de acuer-

do. con la salvaguardia de la Constitucion
- Nacional dejo esta constancia. ‘

La Presidencia coloca en consideracion el
articulo 40 .del proyecto y demanda de la Se-
cretaria su lectura.

La.‘Secretaria da: lectura al articulo 40 del
proyecto y anuncia a la Presidencia que hay
una proposicion supresiva al articulo que dice:
“Si-al cabo de 90 dias persistiere las circuns-

_tancias que dieron lugar a la declaratoria de

Conmocién Interior, el Presidente de la. Re-
publica podra prorrogarlo por 90 dias. mais,

"hasta por dos veces, siempre que haya obteni-

do el concepto favorable del Senado de la
Reptublica”.

E1 sefior Presidente coloca en consideracion
el articulo 40 y pregunta a.la Camara ¢si lo
aprueba?

En atencién a lo anterior el Secretario Ge-
neral responde: Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a la considera-
cion de la Camara el articulo 43 y demanda
‘de la Secretaria darle lectura.

La Secretaria da lectura al articulo y. ma-
nifiesta a la plenaria que hay una proposicion

" sustitutiva que dice:

Sustituyase la expresion: “En cualquier
tiempo, por mientras dure el Estado de Con-
mocion Interior”.

E] sefior Presidente demanda de la Camara

" la aprobacion del articulo 43 y consulta ¢si lo

aprueba?
En atencion a lo anterior, -la Secretarla
responde: jEs aprobado, sefior Presidente! -
La Presidencia somete a consideracién de

" la plenaria la discusiéon del articulo 44 del

proyecto y demanda de la Secretaria dar lec-

- tura.

En atencion a lo anterior la Secretaria le
da lectura al articulo 44 del proyecto y anun-
cia gue hay en la Mesa, que dice:

Eliminar el articulo 44 del proyecto de los
Estados de Excepcion en Colombia la cual fue

. negada por la plenaria.

El sefior Presidente pregunta a la Corpo-
racion ¢si aprueba el articulo 44 del proyecto
como viene del original?

- En atencion a lo anterior, la Secretaria
iEs aprobado, sefior Presidente!-

" Con la venia de la Presidencia interviene

el honorable Representante:
Arlén Uribe- Marquez:

Desearia hacer una- consulta al sefior M1n1s-

" tro de Gobierno en el siguiente sentido:

La norma abiertamente inconstitucional,

ya que vulnera lo sefialado en el articulo. 252

de la; Constitucion Nacional, debido a que se

- tiene que tipificar penalmente nuevas. con-
~ ductas acometidas en el procedimiento, es

decir, someterlos. a. un juzgamiento.

- Intervencién- del sefior Ministro de Gobierno,

doctor Fabio- Villegas Ramirez:

Para contestar al honorable Representante

. Arlén.Uribe Marquez: Si.pueden tipificar con-
_ ductas, establecer pena, modificar las normas
_ de procedimiento, siempre y cuando no vul-

neren el articulo 252. de la Constitucion Na-

. cional.

Intervencién del'henorable Representante
Benjamin Higuita Rivera,
con la facultad de la Presidencia:

Deseo expresar tres cri_berios asi:

1. Que por el afian de evacuar el proyecto
no se coloco en consideracion una proposicion
aditiva -al literal k) del articulo 38 que dice:
“Mediante la cual el Presidente de la Repu-
blica, puede sin formula de juicio destituir
gobernadores y- alcaldes elegidos popular—

. mente”.

2. Anunciar mi voto negativo a este articu-
lo, ya. que viola la: naturaleza en su parte
esencial del articulo 252 de la -Constitucion
Nacional.

3. Solicito llamar a los honorables Repre-
sentantes, para la sesion del dia de mafiana

.17 de junib, para no tener problemas. por la

falta de quérum ya- que el del dia de hoy es
precario.

Intervencion. dei, honorable Representante
Guido Echeverri: Riedrahita
con: la licencia. de-la. Presidencia:

Sefior Presidente: Deseo leer un documento
donde el Defensor del Pueblo se refiere al

- articulo 44, concepto compartido por mi a

plenitud que dice:
La tipificacion de conductas punibles, el
aumento y reduccion de sanciones y la adop-

cion de normas-para valorar las pruebas son: -

Tanto en tiempo de normalidad conio el ex-
cepcional atribuciones privativas del legis-
lador ordinario, o sea del bongreso de la Re-
puablica.

Intervencion del. honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays,
con la auntorizacion de la Presidencia:

Para anunciar mi voto negativo al-articulo
44, por los argumentos expuestos con.anterio-
ridad. Ahora deseo que me conteste seifior
Ministro la siguiente pregunta: Ahi mismo,
en el numeral 10-del articulo 150 dice: Corres-

- ponde al Congreso hacer las leyes y por medio

de ellas ejerce las siguientes funciones; y. el
numeral 10 dice: Estas facultades no se po-
dran- conferir para expedir cédigos, leyes es-
tatutarias, organicas, ni las previstas en el

-numeral 20 del presente articulo.

Luego a esto apunta mi curiosidad, si es la
expresion que puedo presentar aqui.

Intervencion del sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez:

La inquietud planteada por el honorable
Representante Clopatofsky, es muy importan-
te: Las facultades invocadas en ‘el proyecto,
no son unas facultades que-otorga el-Congreso

. en uso del derecho que le asiste de dar las

mismas al Ejecutivo pro-témpore, de precisas
facultades.para tener la capacidad legislativa
o de algunos de los aspectos que son funciones
del. Congreso, ya que ellas se derivan de los
Estados.Excepcionales. Lo.que hace €l Congre-
sSo es establecer controles regulares en uso de
estas facultades de la ley Estatutarla de los
Estados de Ixcepcion.

Lo que quiere decir que al declararse el
Estado de Conmocicén, el- Gobierno Nacional
queda investido. de la potestad de legislar

- sobre- aquellas materias que ordinariamente

le corresnonden al Congreso, o sea que lo

. faculta: para expedir decretos con fuerza de-

ley.. En.el'articulo 44 estan sefialadas.las pro-

. hibiciones ya que no se pueden.modificar las

funciones: y: organismos béasicos  de acusacion
y de juzgamiento; se debe mantener el prin-

- cipio de-la-favorabilidad; de la retroactividad

de la.ley penal, y. aplicarse los.principios basi-

cos de aplicacion de la justicia.

Intervencion.de la bonorable Representante
Gloria Quiceno, . . .
con la venia de la Presidencia:

Para manifestar mi posiciéon que estoy. de )
~acuerdo con lo expresado por los honorables

Representantes Perea y Uribe Arlén, ademas
para solicitarle al sefior Ministro que se deje
el articulo como viene del Senado y que se
garanticen los. derechos consagrados en el

- articulo 29 de la Constitucion Nacional.

Intervencion. del sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez: e

Honorable Representante: Yo-le he sclici-
tado a los ponentes someterlo a consideracion
de la plenaria de la CaAmara. Veo un problema
que ocurre-con el articulo 29 de la Constitu-
cion Nacional, en el sentido de que hay algu-
nos elementos que en el futuro pueden ser
necesarios modificarlos en uso de las facul-
tades de que se refieren. a los Estados de

Excepcion, ya.que se quiere, preservar los ele-
mentos ‘basicos, esenciales del debido proceso
. ¥y se quiso.identificar cuales. son esos elemen-

tos basicos, haciendo un listado que estamos

sometlendo a la consideracion de esta Corpo—

" racion.

El articulo 29 de la Constitucién Nacional,
habla del debido proceso, pero el articulo 228
de la misma Carta Politica habla de due el
proceso publico de juzgamiento puede ser se-
metido a restricciones de conformidad con la
ley. De esta norma se pueden tomar elementos
importantes y utilizarlos dentro de las facul-
tades de los Estados de Excepcion.

La Presidencia concede el uso de la pahbia.,
al honorable Representante
Rodrigo.Barraza Salcedo:

Para solicitar a la Presidencia se declare
suficiente ilustracion sobre el tema y se entre
a-la votacién del articulo.

La Presisflencia auteriza el uso de la palabra
al honoralle Representante
Preddy Ignhacio Sanchez Arteaga:

Sefior Presidente: Aunque se declaré la su-
ficiente ilustracion, lo que llama la atencion
y me preocupa es que estemos votando articu-
los inconstitucionales. Claramente se demues-
tra que el'articulo en discusion es totalmente

. incoustitucional, ademas se estan cercenando

unos deberes y derechos que tienen los cen-
gresistas- gonsagrados en el articulo 150-de ]a
Constitucion: Nacional.

Dejo laisiguiente constancia:

Primerc. Que el articulo 44 es 1nconst1tu-
cional y lo votaré negativamente.

Segundo. Siempre al Congreso le toca avalar
todos los. proyectos presentados por el Ge-
bierno y a. los. compafieros ponentes de 1os
mismog proy.ectos.

Tercero. Solicito a la Presidencia reabrir la
discusion. del articulo 27. y el literal c) del
articulo 38, ya. que pienso que es 1nconst1tu- ‘
cional. porque se limita la libertad de prensa.

La:Presidencia: da licencia al uso de la palabra
a la honorable Representante
Maria: Gristina: Ocampo de Herran:

Rara. anunciar el voto negativo al ai-
ticulo 44

La Presidencia concede el uso.de la palabt a.
al-honorahle: Representante.
Miguel, Motaa. Kuri:

Manifiesto.a:la. plenaria: que votaré negati-
vamente- este: articulo, ya- gue me parece gne
se' estan: dando facultades al Ejecutivo, para
tipificanr pénalmente conductas, aumentar:y
reducir penas, asi como también para modifi-
can las. disposiciones del procedimiento penal-
¥ de- policia,;, - para- autorizar el cambio. de

. nadicacitn:.Por-lo tanto el articulo en su esen-

cia: essinconstitucional.

La Presidencia, con su venia concede el uso-
de la palabra,al honorable Represcentante:
Gustavo Petro Urrego:-

Deseo colocar en conocimiento. de 1a Plena-

ria.en el sentido-que hay una frase que dice:

El. Gobierno. no podra tipificar como delitos
los actos. legislativos de protesta social; lo

" negativo. significaria que los actos que no

estan. regulados por la ley de protesta social,

_ se pudieran. tipificar como delitos.

Anuncio a la Presidencia que votaré nega-
tivamente el articulo y solicito que la vota-
ciomparaieste articulo sea-nominal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Representante Arturo Sarabia
Better:. .

Sefior Presidente: Para solicitar que se dé

_ lectura de nuevo al articulo que se encuentra

en discusion, para poder dar claridad al mis-
nio y poderlo votar.

El seiior Presidente autoriza con. su venia;
el uso: de la palabra al seiior Mirictro de
Gobierno: doctor Fabio Villegas Ramirez:

La presente intervencién es con el fin de
aclarar ciertas inquietudes que se han .plan-

teado en el transcurso del debate del articulo

en. discusién:
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" Priméro. Dentro de las garantias establéci-
das en el articulo 44, est4 contenido el respeto

" por los principios de retroactividad y favora-
bilidad de la ley penal. De tal forma que 1o

__se pueden establecer normas: que permitan

juzgar a una persona o ciudadano por circuns-

" tancias que no eran delito en el momento en
. que se cometieron.

Segundo. En cuanto a la protesta social, 1io
es de origen gubernamental, se quiso recoger
la. propuesta que presenté una organizacién
protectora de.los derechos humanos, para
que quedara claro que el interés del Gobierno
de ninguna manera era limitar el ejercicio
legitimo de la protesta social.

"La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Dario Oswaldo
Martinez B.:

.Creo que la Camara de Representantes, ha -

dado hoy una demostracion de ser persuasiva,
se ha aplicado el método racional y ha sido

.un gran mediador entre el Goblerno y la_so-

ciedad civil. ‘
El proyecto ha ido avanzando, prosperando

A enriqueciéndose. Me llama la atencion va- .

‘rios aspectos:

Primero. El poder punitivo del Estado esta
garantizado por unos principios universales
que son conquista de la civilizacion occidental

- tales como: la legalidad de la pena y del de-

lito.

Segundo. Se ‘estd expidiendo en esta ley,
la creacion de unas facultades para el gobier-
no; ahi radica su nombre de ley estatutaria
de Estados de Excepcion, ya que es un esta-
tuto permanente, es una ley en el tiempo que

" muy dificilmente se le puede modificar. Para
" geu con base en él, el Gobierno pueda dictar

normas transitorias que solamente en casos
de Conmocion Interior y de Guerra Extemor
tengan vigencia. -

.'Se pregunta: ;Si se ‘tiene un Codigo Penal

] y un estatuto de contravenciones, cudles se-

.-

rian los delitos que puede crear el Gobierno

.diferentes.a los contemplados en la norma
-sustantiva: penal?

~ Se puede terminar improvisando creando
' flguras delictivas movidas por, las circunstan-
-cias facticas del momento; asi es sumamente

peligroso, ya que-se vulnerar_la el principio de

- lalegalidad del delito y de la pena, y se caeria
~en-la estructura fundamental del derecho pe-

.- nal..

- Propondria que.se dejara este tipo de poder

- excepcional del articulo 44, para los aspectos

meramente policivos y para el cambio de radi-
cacion de procesos, ya-que dicho cambio de

ministrativa, o casi penal, pero, no es una
funcién estrictamente punitiva. La materia

- de caracter policivo es muy diferente a crear

- unas figuras delictivas.

El sefior Presidente solicita al honorable
Representante Dario Oswaldo Martinez, para
que lo avale en la siguiente inquietud: “te-

-niendo aprobado un texto diferente en el Se-

" nado de la Republica, ya ésto es materia de

la Comisién Accidental Conciliadora: ;se pue-
de continuar o no?”.

La Presidencia con su venia cede el uso de
" la palabra al honorable Representante Da-
rio Oswaldo Martinez:

" pesibilidad de defender y garantizar la estabi-

" lidad y_la.supervivencia de unas 1nst1tuc1ones :

democraticas.

‘Es uno de los articulos esenc1a1es, respecto
a los poderes y facultades de un gobierno y
un Estado. ; Qué le serviria-a un Estado de
Conmocion Interior, si no se tiené la capaci-

- dad de tipificar una conducta que es atenta-
- toria contra el orden publico y la estabilidad ?

Esta posibilidad existe en todas las democra-

- cias del mundo para tipificar esas conductas
.y establecer-penas privativas-de la libertad.

Es una norma que es exclusivamente para

. los Estados de Conmocion Interior; de niin-

. guna manera podria pensarse su aplicacién -

. en un estado ordinario de tranquilidad y de

paz.

-El honorable Representante Jairo Ruiz &fe-

dina toma el uso de la palabra con la venia
- de la Presidencia:

Sefior Presidente, para manifestar a la Pre-
sidencia que votaré negativamente este ar-
ticulo, ya que la norma por la redaccién de su
ultima parte, no s6lo son tipificaciones de con-
ductas en épocas de Conmocion Interior ¢ de
Guerra Exterior, sino ‘que se traslada al legis-
lador ordinario.

La Presidencia comunica a la Plenaria, que
la honorable Representante Gloria Quiceno,
solicit que se votara el articulo como se apro-
b6 en el Senado de la Reptublica, e insiste que
la discusion que se estd dando del mismo, ha-
ce parte de la Comision Accidental Concilia-
dora. Propongo a la Corporaciéon aprobar el

" articulo como viene del Senado, dice el sefior

Presidente.

. El senor Ministro' de Gobierno, doctor Fahio

Villegas Ramirez interviene con la venla de
la Presidencia:

Quisiera demandar de la Corporacién, votar
el articulo tal como viene del Senado, con una
adiciéon que es el literal c) del articulo 29 y
228 de la Constitucion Nacional.

La Presidencia demanda de la Corporacion

" si aprueba el artlculo 44, como viene del Se-

" nado, con la proposicién . aditiva presentada .

o

por el sefior Ministro de Gobierno. -

En consideracién a lo anterior la Secretarfa -
; responde
El senor Pres1dente somete a consideracion
- el articulo 45 a la CaAmara; anuncia-que se-
abre su discusién. Se cierra la discusidon v

i Es aprobado, sefior Presidente!

. pregunta ;si lo aprueba.la Corporacion?

En- atencién a lo anterior la‘ Secretaria -

anuncia: i Es aprobado, sefior Presidente!
- El sefior Presidente somete a d1scus1on el

radicacion de los procesos es una funcién ad- . - articulo 51.

Interviene el honorable Represehtanté J'OSé
"~ Fernando Castro Caicedo con la vema de la -

Presidencia: )

Gracias sefior Presidente. El articulo 51
hace referencia a la iniciacién de perjuicios;
solicito que se aclicione la siguiente frase:

- “Patrimonial, penal v disciplindariamente’’.

El sefior Presidente pregunta a la Camara
si aprueba el articulo con la aditiva presen-
tada por el honorable Representante José

Fernando Castro Caicedo?

En atencion a lo anterior, la Secretaria res-

-Lios: honerables Representantes Jaime Na-
" varro Wolff.y Rafael Seryano. Prada, sohcltan
- que la votacién sea nomindl. -

El sefiot: Presidente pr pgunta ala Camara
s1 aprueba el titulo del proyecto:que dice:

_ por la-cual-se: 1egulan los Bst ados de:Excep- -
cibén en Golembia”.

‘En atencién a lo antenor la Secretaria

. replica: ;Bs’ -aprobado, sefior Presidente!’

El sefior Presidente demanda de la Cor-

) poracmn ¢st-quiere que el proyecto se convier-
" taenley deila Repiblica? - e

El Secretario General r2sponde: | Si lo imie-
re, sefior Presidente! o
. La Presidencia designa la Comision Acci-
dental Conciliadora integ-ada por los honora-
bles Representantes: H¢<:tor Eli Rojas, Ra-
roiro Lucio~Escobar, Mareo Tulio Gutlerrez

" M. y Roberto Camacho V7. _
Interviene el honorable I epresentante Rami-

ro Lucio Escobar, con ia venia de ila Presi-
dencia:

Para agradecer a la C.rporacion la colabo-
racién prestada al proyezto a nombre de los

. demas ponentes.
La suscrita Representante a la Cimava, de-
" ja constancia de que en el ultimo inciso del

paragrafo 3° del articulo 4° la frase que dice:
“En desarrollo de estas facultades, el Gobier-
no podra. conceder, por graves motivos de

_ conveniencia publica, amnistias o indultos ge-

nerales por delitos politicos y conexos”.
El anterior inciso congtituye una clara vio-
lacién del-articulo 150 numeral 17 de-la Cons-

. titucién Nacional.

La presente constancia fue presentada co-
mo proposicion supresiva sin que fuera colo-

. cada -a la consideracion de la honorakle Ca-

mara, por parte de la XM zsa Directiva.
Firmada:

Marla Crnctma Ocampo‘ {Terrin
“Represeniante a - la Camara.

Constaneia
- Del Parlamentario Rafael Serrano erada
frente al proyecto de ley “por a cnal.se re-

gulan losEstados.de Excepeién.en-Colombia”, -

‘Mi permanente lucha por la- 'blisque'da de

-una solueién-politica al conflicto- armado en
_Colombia ¥ -mi profunda conviccién sobre la

‘necesidad: de ‘mantener .abiertas ‘lag: puertas

.al _didlogo -con los mevimientos: insurgentes
- para -busear caminos civilizados-de entendi- .
- miento, méilevan a rechazar. ‘el Proyeeto de.

ley nimere 91 de 1992, que “significa un

" retrocesoen la vida dem 'Jcratlca de‘la*Nacion.

Los autores de su expedicién--le han en-
tregado -al poder eJecutlvo gran ‘parte-de-las

.~funciones -que 1la Constitucion -Nacional otor-
-ga al Congreso de la R.publica, al-permitirle

al sefior Presidente de la Republica y a.sus

- ¥Fuerzas- Armadas la adopeion de normas ex-

cepecionales- que limitan las libertades ciuda-
danas, conculcan el derecho de opinidn, res-

" tringen el derecho de reunién y la-aceién po-
" litica en.sus mas diversas expresiores.

Como miembro del Partido Conservador
Colombiano que ha pramovido los didlogos
de paz, mi voto al proy:cto de ley que regula

los denominados_“‘FEstados. de Excepeidnl-age—s——ocem-

ponde: ,hs _aprobado, senor_Premde,me‘

Elsefior Presidente somete a consideracién

Efectivamente, sefior Presidente, le rogaria
al Gobierno que busque la fé6rmula de transac-

-cién para que no se vaya a dar un golpe de
~mano a todo el proyecto con argumentos res-
‘petables. Llamo la atencion del sefior Ministro

para volver al proyecto que viene del Senado
de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al sefior Ministro de Justicia, doctor An-
~drés Genzélez D.:

Gracias sefior Presidente y honorables Re-
presentantes: Estamos frente a una de las

decisiones mas importantes -en cuanto a la-

-e] articulo 47 del proyecto.

La Secretaria da lectura al articulo y anun-
cia a la Presidencia que hay.una proposicién
supresiva que-dice:

Suprimir la frase: “De caracter permanen-
te”. Presentada por el honorable Represen-
tante Jaime Perea Ramos. i

El sefior Presidente coloca en consideracion
el articulo con la proposicién supresiva pre-
sentada por el honorable Representante Jai-
me Perea Rameos y pregunta a la CAmara ; si
lo aprueba?

A lo anterior la Secretaria anuncia: i(Es .

aprobado, sefior Presidente!

negativo, porque ademas entrega a log mandos
militares la administreeién de los preceptos
constitucionales sobre orden, libertad y- jus-
ticia, cerrando igualme) te —al menos durante
este Gobierno— toda 7 osibilidad para la re-
insercion de los movirientos insurgentes a
la vida politica y democ::4tica de nuestro pais,

Al aprobarse la Ley, el Gobierno Nacional
queda con la facuitad e modificar el presu-
puesto de la Nacién para fortalecer el apa-
rato de guerra, limitar do la inversion social,
que ha sido irrisoria 2 partir de la promul-
gacion del articulo 355 de la nueva Consti-
tueién, donde por el espiritu revanchista de
los miembro§ de la Armada Constituyente
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. - se-le-arrebatd al Estado colombiano la posi- E
- ‘bilidad .de- atender a la caridad publica, al’

‘sostenimiento ‘de. instituciones' asistenciales

R y-al fomento del derecho a la pequefia pro-

. piedad, piedra’ ‘angular del conflicto 'social
en Colombia. -

.Mi posicién contra este proyecto de. ley es
:de-rechdzo total, porque compromete al Par-
lamiento en una- polltica de guerra, que duran-
te los ultimos meses ha 1mphcado el cierre
de la Consejeria para la Paz, la destinacién
‘de grandes presupuestos aprobados por el
Consejo de Ministros para nuevos batallones
militares y para la compra de pertrechos,
‘mientras se cierran hospitales y se prohibe
‘a los hijos de los pobres alcanzar la posibili-
‘ead de ayudas educativas para su formacmn
académica.

" Esta iniciativa gubernamental conculca la
Tibertad de prensa, consagra poderes dicta-
toriales en cabeza del poder ejecutivo'y some-
-t2 a las determinaciones del Gobierno Central
todos los aspectos relacionados con la admi-
nistracién y manejo de los departamentos ¥
municipios, que estaran —dentro de este ré-
“gimen de excepcion— bajo el manejo exclu-
-8ivo de autoridades militares, las que tendran
‘prelacion sobre la autoridad civil.
- Al otorgar via libre a los allanamientos, a
la captura de personas por simple sospecha
‘y al eliminar la utilizacién de los salvocon-
ductos para el porte legal de armas, el Go-
bierno consagra en esta ley toda una pohtlca
de guerra, que tendra g1av151mas consecuen-
cias para la vida del pais, cuando. arrecie la

confrontacién social cuyos origenes solamente

pueden contrarrestarse con una politica de
.didlogo que vincule a todas las fuerzas com-
prometidas en el conflicto social y armado.
"El susecrito parlamentario por el Partido
Conservador lamenta que la capacidad y la
_inteligencia del Gobierno y-de los dirigentes
del pais hayan sido inferior a-la posibilidad

-de encontrar nuevas-y mejores alternatlvas‘

para la blisqueda de la paz.

Un proceso de reconciliaciéon, sincero y
.abierto, de cara al pais, hace indispensable
-que el préximo Gobierno esté compuesto por
fuerzas politicas y personas que tengan una
“que los
- 'problemas- sociales no podran -disiparse en
= .Colombia con la fuerza de las ametralladoras

Bogota, Jumo 16 de 1993...

Rafael Serrano Prada
" Representante a‘la Caimara
- por Santander.

Constancia.

SN Mamflesto ¥ expreso lo siguienite: '~

e En el proceso de discusién del Proyecto de

‘ley numelo 91 de 1992 Senado, 166 de 1992
.Camara, “por la cual se regulan los Estados
:de .Excepcion. en Colombia”; presenté una

propuesta modificatoria que anexo; en la vo- -

*tdcion no.fue .contemplada, sin embargo, la
.Presidencia me pe1 miti6 sustentarla y defen-
derla.

Por Jo antellor con51dero vulnerada mi in-’

-vestldma y rechazo el procedimiento antide-
mocratico, en el desconocimiento de aportes
en la plural construccion de una ley de Es-
tados de Excepc1on

Expreso mi voto negativo al articulo pro-
puesto por la Comision de Ponentes.

Jimmy Pedreros
Representante a la CaAmara
Circunscripciéon Electoral
de Narino.

Propuesta moiificétoria;
Articulo 21. Durante los Estados de Ex-
cepcién y de conformidad al articulo 116 de

la Constitucién Nacional, el Gobierno me-
diante Acto legislativo’ podra atribuir fun-

cion jurisdiccional en materias precisas a de-

terminadas autoridades administrativas,

- -Sin embargo, no les'sera permitido adelantar
la - instruccién- de ‘sumarios, ni juzgar delitos.

J Immy Pedreros.

El sefior P1 esidente solicita a la Secretgma

‘dar lectura a la siguiente proposicién.

La Secretaria anuncia a la Presidencia que

‘que hay una proposiciéon de apelacién: Re-
‘considerar el proyecto de Acto legislativo
nimero 039 de Senado de 1993, “por medio
‘de la cual se-contituyen o se erigen en Dis-~

tritos. Espec1a1es todas las capitales de De-
partamento”.

El sefior Presidente consulta ala Camara
si.aprueba la proposicién presentada.

La Presidencia autoriza el use de la palabra

a la honorable Representante Martha
* Catalina Daniels:

" Sefior Presidente: Para solicitar a la Cor-
poracién que en la segunda vuelta le demos
un estudio mas detallado y profundo al pre-
sente proyecto de ‘Acto legislativo ya que los

‘Representantes de provincia desean defender
los intereses de los departamentos. .

Toma el uso de la palabra el honorable

Representante Ricardo Rosales Zamhrano

con la facultad de la Presidencia:

- Los Representantes firmantes que soli-
tamos la reapertura del debate del Acto le-
gislativo, adoptamos esta posicion porque
entendemos que el proyecto tiene muchas
inconsistencias y .hay que corregirlas y se
deben corregir en la Segunda Vuelta.

Intervencion del honorable Representante

Marco Tulio Gutiérrez Morad con la
venia de la Presulenua

Para solicitar a la Pws:denma que al tenor

‘del Reglamento Interno del Congreso, se

designe una Comisién Accidental, que se
encairgue de sefialar .a la plenarla si acoge 0
rechaza la apelacién’

La Presidencia designa la Subcomisién

Accidental integrada por los siguientes ho-
norables Representantes: Martha Catalina

‘Daniels, Marco Tulio Gutiérrez, Ricardo- Ro-

sales . Zambrano, Gustavo Petro Urrego,

:Antenor Duran Quintero, J orge Ariel Infante
.y Julio Bahamén Vanegas. '

‘La.Presidencia da licenciz al uso de la pa]a-

bra, ‘al honorable Representante Rodrlgo
Rivera Salazar:

Deseo exphca1 ala plenaua y a los hono- '
-rables, Representantes sobre el proyecto del

Estatuto de los Partidos en Colombla, que los

voceros -de las diferentes agrupaciones poli- "
ticas ‘aqui . representadas han llegado a un

acuerdo politico que permita darle salida y
viabilidad a esta iniciativa. Creemos que re-
coge.un gran consenso y me voy a permitir
leer los .aspectos fundamentales, para luego
solicitarle . a .Ja Presidencia se apruebe el
articulado.

Los Partidos Politicos representados en el

_Congreso de la Reptblica, después de discutir

ampliamente el p1oyecto de ley nimero 11
de 1992 Camara, “por la cual se dicta el
Estatuto Basico de los Partidos y Movimien-
tos Politicos. y de la Oposicion; se dictan
normas sobre su financiaciéon y la de las

-campafias electorales v se dictan otras dis-

posiciones”. Y considerando la necesidad de
que el ejercicio de la politica se cifia a las

uevas disposiciones constitucionales, con-
duzea-a una democracia mas participativa y
eficaz, se lleve a cabo dentro de un marco
de co'mpartimiento ético acuerdan;

Primero: Retirar del proyecto la nomina-
cion del capitulo sobre. el ejercicio de la

. oposicién y presentar con el aval del-ejecutivo,
representado en este acuerdo por el Ministro-
-de Gobierno,

un- Estatuto Integral de la
Oposicion, tal como lo consagra el articulo
132 de la Constitucién Nacional. Los articulos

" pertinentes se -mantendran, como dlspos1c10-"" '
‘nes generales.
- Segundo: Fortalecer el capltulo 1ela01onado S
con -la ética en el ejercicio de la actividad -~ -

politica, creando instrumentos. dentro de los

partidos y movimientos politicos que garan-

ticen los compartimientos éticos de éstos .y
de sus miembros.
Tercero: Disminuir a lo necesario las atri--

buciones que en el proyscto se otorgan al .

Consejo Nacional Electoral, con el fin de los
paltldos y movimientos tengan plena auto-
nomia y responsabilidad gocial, excepto donde
el Consejo Nacional Ele: toral deba actuar
conforme a la Constitucién Nacional.

Cuarto: Los I"altldOS v movimientos poli- .

ticos proporcionaran la a;y: -robacién de normas
legales con el objeto de lizvar a tres Vicepre-
sidencias de Senado y Cimara para que en
ellas tengan participacién las m1n011as ase-

-gurar la participacién de las minorias en el

ConseJo Nacional Electoral, con la- pa1t1c1pa- .

-¢ién de dos puestos para ‘cs partidos y movi-

mientos politicos que no participen en el
gobierno y dar asiento a éstos en el Consejo
Consultivo del ente que administrard ‘la
televisién nacional.

Quinto: Acuerdo sobre la Consulta Popu-
lar. Se suprimen del intiso tercero del ar-
tlculo 10 del proyecto ce ley la exples1on

“cuando no coincidan sus gastos, seram su-
fragados por el partido cue lo solicita”, y se
agreguen unos paragrafos que dicen:

En el periodo constitucional de tres o cua-

tro afios, el Consejo Nacional Electoral, por

mayoria de las dos terceras partes de sus
miembros, sefialard en una sola fecha dife-
rente a las elecciones oriinarias, en las que
se efectuaran cargos del Estado las consultas
nacionales.que se propicien durante ese afio

‘en desarrollo de los meczanismos-de partici- -

pacién previstos en los articulos 104 y 113
de la Constitucion Nauonal asi como- las

‘consultas ‘populares que los’ partldos y mo-~
-vimientos politicos -soliciten para escoger a
" sus candidatos a la Presidencia de la. Repii-
.blica,,
-resultado de la consulta serd obligatorio en la o
"medida- en que el paltl(o que lo sohclta a31 )

-lo 'decida. '

las "gobernaciones y las alcaldias. El

- El sefior Presidente’ s011c1ta al honorable

Representante Rodrigo Rivera Salazar; para ..

que - énuncie los artlculos que faltan _por.

" aprobar: ,
. ‘Con la’ venia de la Prewdenma mterwene el

-henorable Representante Rodrigo Rivera
Salazar . .

Senor Presidente: Los artlculos que faltan -
para aprobacién, son -los siguientes: -3, 5, 7,
8,:9, 10, 11,-12, 13, 14, 15, 17, 25, 26 27

‘30 31 32 33 34 35 56 46y48

Tamblen mforma ala Pres1denc1a que han -
solicitado la reapertura de la discusion sobre

-el capitulo de la Oposicién.

El sefior Presidente cemanda de la Corpo-
racién la aprobacién de los altxculos antes
mencionados.

En atenciéon a lo acordado, la Secretarla
anuncia: jSon aprobados, sehor Presidente!

El sefior Presidente dice que ha selicitado
modificar el titulo del proyecto y pregunta
al sefior ponente cémo acordd presentarlo.

Intervencion del honerable Representante
"Rodrigo Rivera Salazar, para anunciar a
la. Presidencia, el titulo del proyecto que
fue acordado:

Sefior Presidente: El titulo. acordado es:’
“Por la cual se dicta el Estatuto Bésico de
los Partidos y Movimientos Politicos”.

E] sefior Presidente pregunta a la Camara
si aprueba el titulo del proyecto que es el
siguiente: “Por la cual se dicta el ‘Estatuto
Bésico de los Partidos y Mov1m1entos Poli-

‘ticos”.

A lo anterior la Secretaria informa a la
Presidencia: jEs aprobado el titulo qel pro-x

“yecto, sefior Presidente!
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El sefior Presidente pregunta a la CaAmara
.si desea: que el: proyecto de ley 11 de 1992
Cémara se convierta en ley de la. Reptblica.

El sefior Secretario responde:.jSilo quiere,

sefior Presidente!: L
' El sefior Presidente designa.una. Comision
Accidental que estd conformada por los po-
nentes: para. hacer, para llegar a un: acuerdo
conjuntamente con .el Senado.

Intervencion del honorable Representante
Manuel Cepeda Vargas, con.la autorizacion
de la. Presidencia:. :

Muchas gracias, sefior Presidente. Para

manifestar mi total satisfaccién al acuerdo
llegado por los partidos politicos, en el que
quedan consagrados los siguientes puntos:

Primero:. Los partidos y movimientos po-
Jiticos que hagan parte del gobierno _estaran
representados en las Mesas Directivas. de
Senado y Camara y de cada una de las Co-
misiones elevandose el ntiimero a tres Vice-
presidentes. ) .

Segundo: Los partidos politicos se com-
prometen a presentar un proyecto de ley,

donde se definan los empates eventuales y -

en relacién con:el: Estatuto de la Oposicién
un proyecto de ley en las sesiones que se
inician el 20.de Julio de 1993. . - )

Tercero: .En relacién con los organismos
Electorales. Tal como. estid contemplado en el
proyecto; dos puestos en el Consejo Nacional
Electoral, que serén reservados para los par-
tidos y movimientos que no estén haciendo
parte en. el gobierno, lo mismo que en el
"Consejo Consultivo que dirigira en la Tele-
visién Nacional: '

Interviene el honorable Representante:
Narciso Jamioy, con la venia de la
Presidencia:.

Quiero manifestar mi inconformidad como
se. ha -venido. discutiendo- en estos tiltimos
dias los proyectos de ley, porque no hicixpos
parte del acuerdo a que llegaron los partidos
sobre el: proyecto de ley 11 de 1992 de Ca-
mara. :

Para anunciar que he solicitado en el

proyecto de ley de las. Asambleas. Departa-
mentales,. 1a. posibilidad de tener una mayor
participacién en la parte politica, con la cet-
teza de poder aportar- unas mejores ideas,
tanto a nivel: nacional, como regional.

Constancia al Proyecto de ley niimero 11. -

“por la cual:se dicta el Estatuto: Basico de los
Partidos: y. Movimientos Politicos”.

La ley que dicta el Estatuto Basico de los
Partidos: y- Movimientos: Politicos y de la
Oposicion,. es: claro determinar,. como bien lo
dice su, nombre, es. una aproximacién a lo
ideal de lo. que-a través de los legisladores
modernos:seria:los. que-dia a dia. perfeccionen
este: estatuto..

A lo anteriormente dicho, me: siento sa-
tisfecho. fiente: a este proyecto por cuanto
permite dar- un: juego diferente relacionado
con lo politico a lo que antafio: no se podia
-predecir..

Sin- embargo: y para darle a-la oposicion
una. mayor- dimensiéon: de su real existir se
ha llegado a: un: acuerdo para presentar el
priéximo periodo- legislativo este acuerdo.

Firmado:
Jairo Clopatosky Ghisays.

Proposicién aprobada por la Plenaria.
- CARTA A UN COLOMBIANO
Querido amigo: ' _

Cuado reciba esta carta, ya el Congreso de
nuestro pais habra dado el raponazo final al
tnico medio que teniamos las minorias de
oposicién, para- contarle el viacrucis de nues-
tra lucha permanente para redimirlo de tanta
injusticia,. tanta . crueldad, tanta falta de
caridad de parte de quienes todo lo tienen y

nada sienten ante sus diarias angustias mul-
tiplicadas como una terrible epidemia en su
corazén, por las de sus pobres. hijos, olvida-
dos de los hombres y sus leyes implacables.

Ya no podremos contarle como lo haciamos,
que llevamos su firma entre las. 500.000 que
presentamos en contra de los injustos im-
puestos de la Reférma Tributaria. Que nos
opusimos a los repugnantes ‘“micos” en mu-
chas Leyes que sirvieron de simples rami-
ficaciones donde se aferraban grotescamente.
Que pusimos todo nuestro empefio y ocupa-

mos muchas horas de desvelo tratando de

sacar adelante nuestros proyectos moraliza-
dores de las costumbres politicas, comerciales
y sociales. Que portamos con orgullo las
banderas Metapoliticas que usted nos entreg6
con esperanza y con fe.

No' podremos 7leerles nuestras minicons-
tancias que tanto disfrutamos, y tanto ayu-
daban a cambiar la hiel de los-hechos, por la
miel de una resignaciéon amable y cordial.

Recordara usted que quisimos dar ejemplo
de dedicacién, de honestidad, de trabajo
constante y desinteresado. Que quisimos dar

empleo a todos con un proyecto justo y de .

facil ejecucién. Que propusimos la forma de
redimir a los indigentes, locos y pordioseros

- que deambulan como fantasmas por las ca-

lles de las grandes ciudades. Que pretendimos
unas Fuerzas Armadas dignas, como parte

integral de una sociedad agradecida que les .
retribuiria sus abnegados servicios con un

salario justo para todos los grados. .
En fin, que quisimos ser esa esperanza. que
naci6- en lo mas profundo de su ser, cuando
nos eligi6é para representarlo en el Congreso.
Cuantas decepciones, cuantas frustraciones
nos embargan cada-dia cuando-vemos la frial-
dad con que los poderosos nos ignoran y des-
precian. Sentimos un hondo dolor, no por
nosotros que estamos curtidos ya de las
huellas indelebles que nos va -dejando el in-
cierto camino de la vida. Nos duele el alma
por uster, querido amigo, que ya no tiene casi

‘nada. Ya no siente casi nada. Ya no espera

casi nada.

No nos reproche, por favor, que nuestra
labor no haya sido lo que hubiéramos queri-
do. Es cierto: los resultados n6 han sido asi.

Pero, querido amigo colombiano, créame que

no tenemos un minuto de sosiego. No tene-
mos una noche de descanso, pensando con
afecto hacia usted y sus hijos, con voluntad

.inquebrantable,. como hacer para.sacar a los
soberbios duefios del poder de-su dura. capa- .
razén de insensibilidad, desde la cual no .
quieren darle a usted-ni siquiera un mendru- .

go de pan arrojado de la: opulenta mesa de
sus' banquetes.

Cuando reciba esta carta, ya el Congreso
de nuestro-pais habra- dado- el raponazo- final
al dnico- medio que:teniamos- las: minorias- de
oposicion. para comunicarnos con usted:

i Nos. habran silenciado; querido amigo
colombiano.? :

Claro que-no. Si-alguna vez fuimos fuertes,
y decididos a devolverle a usted-y su familia
lo .que nunca han debido perder, hoy lo
somos mucho méas: no puedo ofrecerle hasta
mi altima gota de sangre, porque no quere-
mos la guerra y mucho menos entre herma-
nos. Le ofrezco una vez mas, con todo cariflo,
con toda. la vehemencia que cada .derrota
produce en mi espiritu, hasta la dltima gota
de llanto que tanta incomprensién y tanta
injusticia ha hecho verter en los ojos cansa-
dos y marchitos de las madres, las esposas
y las hijas de los pobres colombianos que
ahora- no tendran ni siquiera la forma de
saber por qué sus anhelos son desechados,
sus ~ilusiones menospreciadas, sus ruegos
descartados.

Salimos practicamente del programa de
television que nos habia dado el Gobierno
para hablar con usted.

Pero nuestra ausencia no seré silente. Sera
un: grito de rebeldia. Un canto de amor a.la
unién universal. Un eco "ensordecedor gque

repetird incansablemente, desde todos los
rincones- de- Colombia; el' dolory la- angustia,
pero-también. la. fe y la. esperanza, de usted,
querido amigo- colombiano, de su esposa, sus
hijos. y todos.los colombianos de bien dé
este nuestro martirizado. pais.

Un abrazo, _
Guillermo Martinezguerra Zambrano
Representante a. la' CAmara :
Movimiento Unitario Metapolitico. -

El sefior Presidente solicita.a la Secretaria
para que dé. informe del resultado de las
Comisiones Accidentales.

La Secretaria da lectura al informe pre-
sentado por la Comision Accidental designa-
da por la Presidencia del honorable Senado
de la Republica y de la Honcrable Camara
de Representantes al proyecto.de ley 204 de
1992 Senado, 283 de 1993 Camara, de confox-
midad con el articulo 161 de la Constitucién.
Politica y el Reglamento del. Congreso.

La Presidencia demanda de la Camara si
aprueba el informe de la Comisién Acciden-
tal.

Por lo anterior, la Secretaria- anuncia: jEs
aprobado, sefior Presidente!’

La Presidencia solicita a la Secretaria que
dé lectura al segundo informe.

La Secretaria, en acuerdo a lo anterior da
lectura al informe de la. Comision Accidental,
asi: ) ,

Informe de la Comisién Accidental sobre
el proyecto de ley niimero 254 de 1992' Se-
nado y 04 de 1992 Camara, texto definitivo
aprobado por las Comisiones Accidentales de
Senado y Camara. Firmado por los Senadores
Maria: Izquierdo de Rodriguez; Jorge Herp-
nandez Restrepo, Tiberio Villarreal' Ramos ¥
los honorables Representantes César: Tulio
Vergara Lozano y Alfonso Mattos- Barrera.

El sefior Presidente pregunta si la Camara
%plrueba el informe de-la- €omisiéon Acciden-
al. o

La Secretaria anuncia a- la Presidencia:
i Es aprobado, sefior Presidenter!.

La. Presidencia solicita a la Secretaria que
dé lectura al informe de la poiencia del pro-
yecto- de ley 278 de 1993. Camara, 192 de
1992- Senado. 4

La Secretaria da lectura aliinforme-con:que
terminar la. ponencia del proyecto de:ley: 278

.de-1993: Cadmara, 192 de 1992 Senado, asi: -

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos proponer a la honorable Camara
de Representantes: Dése segundo debate al
proyecto-de ley nimero.278 de 1993 Cimara,
192 Senado, “por medio de la cual se aprueba
la Convencién de las Naciones Unidas contra
el tréafico ‘ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotrépicas, suscrito. en Viena: el 20
de diciembre de 1988°. Tal ecomo fue apro-
bado. por la- honorable Comisiér: Segunda
Canstitucional Permanente y. cuye. texto de-

finitivo se ajunta: como: anexo: de este:infor- -

me. Vuestros comisionados, ILiuis- Eladi
Bérez Bonilla y Jaime.Laxa: Anjona. :
La Presidencia demanda. de-la: Corporaciéon
sic aprueba. la. proposicién. con: la que- tepmina
el informe de la ponencia.
La Secretaria responde: j Bs:aprobado; se-
flor Presidente! :
Santafé de Bogota, junio 16* de 1993:
Sefiores Presidentes,

Doctor Tito Rueda Guarin, Senado de la
Repiiblica.

Doctor César Pérez Garcia, Camara de
Representantes.

De acuerdo con lo pactado por la comisién
accidental de Senado y Camara designada
por ustedes para conciliar las discrepancias
que se han suscitado en toino al proyecto de
Ley 254 Senado y 04 Camara, ‘“por el cual
se establece el seguro agropecuaric en Co-
lombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios y se dictan otras disposiciones
en niateria de crédito Agropecuario”, el texto

 del proyecto de ley varia.en. lo siguiznte:



-GACETA DEL -COMNGRESO

Sibado 19 ‘de junio de 1993

-Pigina 15

1. .Del articulo 3° se excluye lo siguiente:
‘“asi.mismo los.biolégicos que tengan caracter
de catastrofes no controladas -por el hombre,
de acuerdo con a reglamentacién--que para
el efecto .producird el Gobierno Nacional”.

2. ‘Del -articulo 8° numeral tercero, se ex-
cluye lo siguiente:
camente por el Conpes” y en su lugar se
incluye: “de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional”."

3. Al artlculo 10 se le agrega al final lo
siguiente: “segln lo estipulado en el articulo
1° de’la Ley 34 de 1993”. -

4. Del parégr:a’fo del articulo 11 se excluye
lo siguiente: “contribuciéon ésta que sera
deducible del impuesto de renta de esta en-
tidad”.

El resto del ,proyecto q-ueda tal y como se
aprob% ‘en la plenaria del ‘Senado del 2 de
junio de 1993.

Atenitamente,

Maria Izquierdo de iRollriguez, Senadora;
leemo Villarredl iRamos, :Senador; ' Jorge
Hernandez :Restrepo, ‘Senador.; ;Alfonso Mat-
tos 1Barrero, iRepzesentante, i@ésar Tulio
Vergara .Mendwa Representante.

PROYECTO DE JLEY NUMERO 254
SENADPO -DE !1992

PROY.ECTO .DE LEY NUMERO 04
i{CAMARA PE 1992

Texto.definitivo. aprobado por:las ‘Comisiones
Ac01dentales -de ‘Senado .y Camala

“por.la cual se-estabilece é] seguro-agropecua-
tio en‘Colonibia, ‘se crea ‘él ‘Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios y se -di¢tan otras
dlsposwlones ‘en ;materia -de crédito
Agropecuario”
‘Bl :Congreso ‘de ‘Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 :Bel -establecimierito:del seguro
agropecuario. Establécese el :Seguro Agrope-
cuario en Colombia .como instrumento para
incentivar -y proteger la ;produccién de. ali-
mentos, ‘buscar -el mejoramiento econdémico
del sector rural,-promoviendo el-ordenamien-
to econémico del sector agropecuario y como
est1ateg1a para r"“ﬂvuval al desarrollo glo-
bal del pais.

. El objeto-del -seguro es la protecc10n de las
inversiones agropecuarias financiadas con re-
cursos de .crédito provenientes del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario o con re-
cursos propios del productor, previendo las
necesidades de producciéon y comercializacion

nacional e internacional y el desarrollo in--

tegral ‘del sector econémico primario.

Articulo 20 Entidades facaitadas para ex-
pedir .pélizas

1. Las entldades aseguradoras pubhcas y
privadas, asi como las.demés entidades vigi-
ladas por la Superintendencia -Bancaria, fa-
cultadas por la ley para ejercer las activida-
des de seguros, podran asumir los riesgos-del
seguro en las condiciones que establezca el
Gebierno Nacicnal, a través de la expedicién
directa de las pélizas o mediante convenios
de reaseguros o coaseguros.

2. La Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, las sociedades de economia mixta
y. las empresas industriales 'y comerciales del
Estado que tengan por objeto la realizacion
de operaciones de seguros, podran expedir
en todo momento las pédlizas del seguro agro-
pecuario, pero de manera especial estaran
dbligadas a hacerlo cuando no se encuentren
entidades privadas que emitan dichas -pdli-

zas, siempre y cuando los riesgos-amparados .

no excedan el Ambito de aplicacion de la pre-
sente ley.

" Pardgrafo. Las tarifas de las pélizas ex-
pedidas en desarrollo de lo dispuesto por -el
presente articulo, deberan cumplir los requi-
sitos técnicos establecidos en el erticulo

“que sera fijado periédi-

3.1.3.0.3 del Estatuto Organico del Siste-

ma Financiero o.en las normas que lo susti-
tuyan o adicionen.

Articulo 3?2 Cobertura del Seguro Agrope-
cuario. El seguro agropecuario amparara 1o3
perjuicios causados por siniestros naturales,
climéticos ajenos 4l control del tomador,-ase-
gurado o beneficiario que afecten las activi-
dades agropecuarias. El tomador podra am-
parar los perjuicios causados por uno o varios
de-estos.siniestros.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional

‘por ‘medio del Ministerio de Agricultura y las
instituciones adscritas a éste deberan reali-

zat, -con .la colaboracion ‘del Instituto Geo-

‘grafico “Agustin Codazzi”, el Departamento

Nacional de Planeacién, 1la -Caja de Crédito
Acgrario, Industrial y Minero y la Compafiia
de Seguros La Previsora S. A., el mapa de
riesgos agrapecuarios ‘por regiones, altitudes,
cultivos y 'microclimas en un plazo no supe-
vior a un (1) afio, 'contado a partir ‘de 'la
promulgacion de la presente ley.

iPardagrafo segundo. :El:Gobierno Nacional
redlizard en un término no mayor a un -(1)
aflo, contado ‘a partir-de la -promulgacion de
la ipresente ley, .un -censo :denominado “El
Minifundio en Colombia, para efectos de-dar-
le un tratamiento -especial y de -urgencia

) dentro de las politicas que ‘trace -la p1esente

ley.

Axticulo 4° De'las pautas para el desairollo
del :seguro agropecuario. El Gobierno Nacio-
nal a través de la Comisién Nacional de‘Cré-
dito -Agropecuario, -con baes ‘en el mapa de
riesgos agropecuarios y-en los calculos actua-
riales.que para el ‘efecto deberan realizar: la
Caja-de:Crédito Agrario, Industrial 'y Minero,
las seciedades-de-economia mixta y las em-
presas industriales’ y comerciales ‘del ‘Estado
que tengan por 'objeto las operaciones de
seguros, establecerda el seguro agropecuario
de .acuerdo-con las-siguientes pautas:

-1.B] establecimiento del seguro se hari
en forma gradual por regiones, por cultivos
v microclimas para proteger las inversiones
de que trata el articulo primero-de la presente
l_ey contra uno o varios riesgos.

-Se exigird como condicién para la expe-
dlC’Oll del seguro, la contratacién de la pres-

_tamon del servicio de asistencia técnica,

‘El seguro cubrird el total de las inver-
siones directas financiadas con recursos de
cr édi‘fo 0 con recursos propios del productor

actividades agropecuarias.
4 El seguro contemplara deducibles en
funcién del tipo de cultivo y de la naturaleza

- del riesgo-asumido.

5. Se adoptaran especiales medidas, inclu-
yendo la obligatoriedad en la forma de las
polizas vinculadas al crédito, para evitar que
la cobertura y viabilidad del seguro agrope-
cuario sean afectados por la antiseleccién.

6. No podran ampararse con el seguro

'agropecuauo las inversiones que amenacen

o perjudiquen el medio ambiente.

. Articulo 5° Programas de reaseguros. La
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
las sociedades de economia mixta y las em-
presas industriales y comerciales del Estado
que tengan por objeto las operaciones de se-
guros y reaseguros, podran establecer pro-
gramas de reaseguros que permitan ofrecer
el seguro -agropecuario segun las pautas de-
terminadas por el Gobierno N ac10na1 ‘para su
desarrollo.

Articulo 62 De! Fondo Nacional de Riesgos
Agmpecuarlos Créase el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, como una cuenta de
manejo especial que serd administrada por

la unidad de Seguros-de :la Caja de Crédito

Agrario, Industrial y Minero.

" Articulo 7 ‘Objeto del Fondo. El Fondo

tendra .por objeto ofrecer a las entidades re-

. feridas en el articulo segundo de .la presente

lev -que -ofrezcan -el seguro agropecuario, la
cobertura de reaseguro .en ‘las condiciones.
que seilale el Gobierno.Nacional.

. Articulo 8° Recursos del Fondo Nacicnal
de Riesgos Agropecuarios.

1. Aportes del presupuesto nacional.

2. Un porcentaje de los recursos :prove-
nientes de las ‘primas pagadas ien -seguros
agropecuarios a que se refiere esta ley, -de-
terminado periddicamente -por ‘el ‘Gobierno
Nacional, y sin exceder-el 20% del- valor neto
de las mismas,

‘3. ‘Un porcentaje de 'las utilidades -del
Gobierno Nacional en :las sociedades de‘eco=
nomia mixta y las -empresas industriales y
ecomerciales del Estado, .de acuerdo -con -a
reglamentacién ‘que expida -el -Gobierno -Na-
cional. .

4. Las -utilidades del Fondo Nacional -de
Riesgos Agropecuarios.

Articulo 9° Linea de -crédito El ‘Gobierno
Nacional 'y Finagro facilitaran el -acceso -de
los usuarios minifundistas del seguro agro-
pecuario 'a lineas especidles-de -erédito 'para
reforestacién y. adecuacion ‘de tierras, ‘en
condiciones ‘blandas, de acuerdo con ‘regla-
mentacién -que.al ‘efecto expida 1a-Contisién

- Nacional de -Crédito -Agropecuario.

Articulo 10.- Objeto-del Fondo Agropecna-
rio de ‘Garantias. -Sin-perjuicio.delo.previsto
en €l .articulo 28 -de -la Ley ‘16 :de 1990, el
Fondo Agropecuario .de Garantias podra;res-
paldar .los -créditos -de ‘mediang -y Jargo ,plazo
para grandes y- medianos. ,productores, ,para
las reglones, ;productos .y en .Jas condiciones
econémicas que para tal-efecto determine la
Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario,
segiin lo -estipulado :por -el -articulo 19 de lla
Ley -34-de 1993.

Articulo 11. ‘Recursos :adiciondles para :€l
Fondo Agropecuario de Garantias. Adicional-
mente.a las fuentes de recursos previstas «en
el articulo 30 de la Ley 16:de 1990, el Fondo
Agropecuario ‘de Garantias :podra.- contar icon
recursos ‘provenientes de ‘donaciones y-apor-
tes ‘pablicos y privados, naciondles o interna-
cionales, ‘con el fin de asegurar -el -cumpli-
miento de los fines sefialados-en la ley de-su
creaciéon y-en la presente ley.

‘Parigrafo. El numeral 39 -del: artlculo 30
de la Ley 16 de 1990 quedara asi:

“3. No menos del.25% de las -utilidades
brutas que en cada ejercicio -anual liquide

-Rinagro. ‘El -porcentaje sera -definido -anual-

mente por la junta directiva :de ‘Finagro”.

Articulo 12. Capitdal del Fondo "para el
financiamiento del sector agropecuarie. :El
articulo 9°, paragrafo 1° -de la Ley 16 de
1990, quedara asi:

“Paragrafo 1° ‘Los aportes .de la :Naci6n
no seran menores -al cincuenta 'y wno por
ciento (51%) :del capital pagado de Finagro”.

Articulo 13. ‘Comigion Nacional:de Crédito
Agropecuario. Adiciénase el articulo 5%:de.la
Ley 16 de 1990, -asi:

“Paragrafo 3° Unlcamente el ‘director -del
Departamento Nacional de :Planeacion podra
delegar-su asistencia a la Comision ‘Nacional
de Crédito Agropecuario. Tal«delegacién:sélo
podra realizarse en el jefe.de la Unidad.de
Estudios Agrarios”.

Articulo 14. Recursos del Fondo:de ‘Asis-
tencia Técnica a los Pequefios Agricultores
y{Ganaderos. Derégase el articulo veintiuno,
literal'b) de la‘Ley 52 de 1973.

Articulo 15. Control de inversiones-en Jos
créditos agropecuarios. El articulo 37 -de la
Ley 16 de 1990 quedara asi:

- “El contrdl de inversiones en los créditos
agropecuarios, quedard sujeto a las ‘regla-
mentaciones que para tal efecto-determine’la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario;
asi ‘mismo, esta ultima - reglamentara ‘una
linea espec1al de credltos, para financiar ‘la
prestacion del servicio de a81stenc1a técnica
en los créditos agropecuarios”. ‘

Articulo 16. Para el eficaz ‘desarrollo de
sus .oper: aciones y fortalecer-su capacidad de
servicio al sector_agropecuario, la Cdja -de
Orédito Agrario, Industrial -y Minero, serd
capitalizada -suficientemerite -por -el ‘Gobierno
Nacional. Para el efecto y en desarrollo de lo
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previsto en el articulo 17 de la Ley 51 de

.1990, las capitalizaciones que ordene la na-

.ci6n en la Caja, podran cumplirse mediante
el aporte de acciones de propiedad de la Na-
cién en otras instituciones f1nanc1eras ava—
~luadas por su valor intrinseco.

. .En todo caso y con el fin de fac111tar el
pronto restablecimiento patrimonial de la
institucién, la Nacién podra asumir total o
parcialmente el pasivo pensional a cargo de
~la Caja mientras se desarrolla el proceso de
. su_rehabilitacién .financiera.

Paragrafo Las obligaciones que asuma el
Goblerno Nacional.en desarrollo del presente

“articulo podran-constar en titulos que emita:

en favor.de la.caja, cuyos términos- y con-
diciones- sefialard el Gobierno Nacional.
Articulo 17. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga las
d1spos101ones que le sean contrarias.

Maria Izquierdo de Rodriguez, Senadora;
Tiberio Villarreal Ramos, Senador; Jorgs
Hernandez Restrepo, Senador; Alfonso Mat-
.. tos. -Barrero, - Representante; César Tulio
Vergara Mendoza, Representante.

Informe de la Comisién Accidental designa-
.da por la Presideacia del honorable Senado

. de la Repiblica .y de la honorable Cémara

de Representantes al proyecto de ley nimero
204 de 1992 Senado, 283 de 1993 Cimara, de
conform‘dad con el articulo 161 de la (,ons-
titucion Politica y el Reglamentio
del Congreso.

En vista de que el proyecto de ley en re-
ferencia sufrié modificaciones en su tramite,
tanto en el honorable Senado como en 1a
honorable Camara, la comision- designada
acogi6é en su integridad el texto que a con-
tinuacion relacionamos:

El articulo 14 fue aprobado asfi:

- ““Articulo 14. Centenido de las funciones del
Instituto Nacional Penitenciario. Correspon-

de al .Gobierno- Nacional por conducto del-

~Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- la ejecucién de las sentericias penales y de
la detenciéon precautelativa, la aplicaciéon de
las medidas. de seguridad y la reglamentacion
=y contro] de las penas accesorias, fijadas en
el Codigo Penal”.

. E1 articulo 21 “Carceles”, fue adicionado
y aprobado en el sentido de que cuando hu-
biere condena por delito doloso, el infractor
‘pasari .a una penitenciaria. También le fue
agregado. y aprobado el siguiente inciso:

“En casos especiales de entregas volunta-
rias de personas (ue abandonen sus -activida-

~ descomo miembros de grupos subversivos,

“cuando asi lo solicitaren, podran tener como

sitio de reclusion instalaciones de la fuerza

_puiblica”.

El articulo 23 fue aprobado con la siguien-

-te redaccidn:

“Articulo. 23. Casa-carcel. La casa-circel es’

- el lugar destinado para la detencién preven-
. tiva y el cumplimiento de la pena por delitos
culposos cometidos en accidentes de transito.

Previa aprobacion del Inpec las entidades
privadas podran crear, organizar y admmls-
trar dichos establecimientos.

El Inpec expedira el régimen de estos cen-
tros-que deberd contemplar los requisitos de
organizacion y funcionamiento, estos esta-
blecimientos dependeran de la.respectiva car-
cel nacional de-su jurisdiccion”.

"En el articulo 24 -“Establecimientos de re-
habilitacién y pabellones psiquidtricos”, fue
aprobado la supresion del siguiente inciso:

“En estos establecimientos podrdn emple-

.arse 1ns medios 'y procedimientos coercitivos
‘necesarios para conjurar evasiones o-actos de
agrenon asegurando la 1ntegr1dad de los in-
“ternos’.

En el artlculo 26 “Cérceles para miembros
‘de las fuerzas publicas” fue aprobado el pa-
ragrafo que decia:

“Pavagrafo. Los celadores de las compa-
filas de vigilancia privada, que por causa o

con ocasién de su oficio, cometan un delito,
cumplirdn su detencién preventiva en cen-
tros de reclusion establecidos para ellos y a
falta de estos pabellones especiales”.

En el articulo 29 “Reclusiéon en-casos espe-
ciales” se aprob6 la expresién “Rama Judi-
cial” por ‘“Justicia Penal”, como igualmente
un nuevo ‘inciso, asi: .

Articulo 29. Reclusion en casos especiales,
Cuando -el hecho punible -haya sido cometido
por personal del Instituto Nacional Péniten-
ciario y Carcelario, funcionarios y empleados
de la justicia penal, Cuerpo de Policia Judi-
cial y del Ministerio Puiblico, servidores
publicos de eleccion popular, por funcionarios
que gocen de fuero legal o constitucional,
ancianos o indigenas, la detencién preventiva
se llevard a cabo en establecimientos espe-
ciales o en instalaciones proporcionadas por
el Estado. Esta situacién se extiende a los
ex-servidores publicos respectivos.

La autoridad judicial competente -0 el Di-
rector General del Inpec, seglin el caso, po-
dra disponer la reclusién en lugares especia-
les, tanto para la detencién preventiva como
para la condena, en atenciéon a la gravedad
de la imputacién, condiciones de seguridad,
personalidad del individuo, sus antecedentes
y conducta.

Paragrafo. Las entidades publicas o priva-
das interesadas podran contribuir a la cons-
truccion de-los centros especiales. En el
sostenimiento de dichos centros, podrén par-
ticipar entidades publicas y prlvadas, sin 4ni-
mo de lucro.

En el articulo 33 “Expropiacion” se aprobd
agregandole el siguiente inciso:

“Prohibese el funcionamiento de expendios
puiblicos o de actividades que atenten contra

~la seguridad y la moralidad pudblica en un

radio razenable de accion, convenido entre la
di’reccién del Inpec y los alcaldes respecti-
vos”.

En el art1cu1o 34 sobre “Medios minimos

materiales” se aprob6 agregarle el s1gu1ente~

inciso:

“El Instituto elaborari un manual de cons-
trucciones con las debidas especificaciones,
segln su clasificacion legal y niveles de se-
guridad; efectividad y dignidad de su come-
tido, -detencién, resocializacién o rehabilita-
cién; el clima y terreno de su ubicacién, su
capacldad espac10s de alojamiento, trabaJo,
educacion, recreacion materiales indicados y
cuanto  Se requiera para el.control econémico
y el acierto estructural y funcional de estas

edificaciones”.

El articulo 38 “ingreso y formacién” se
aprob6 con la siguiente redaccién:
. Articulo ‘38. Ingreso y formacion. Para
ejercer funciones de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria, es necesario ha-
ber aprobado los cursos de formacién y ca-

pacitacion, que para este efecto dictard la--

Escuela Penitenciaria Nacional.

Para desempefiar el cargo de director de
carcel o penltenmarla se requerira titulo uni-
versitario, en areas que incluyan conocimien-
tos en materias eriminolégicas, penales, car-
celarias, de seguridad o derechos humanos.
Ademas adelantara el curso que se dicte en

~la Escuela Penitenciaria Nacional que una

vez aprobado permitira el ingreso al servicio
mis no a la carrera penitenciaria, la cual
seré regida por normas especiales que para el
efecto ‘se dicten.

El personal que preste sus servicios en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
s6lo podra pertenecer a la carrera peniten-
ciaria, previo el cumpilimiento de los requisi-
tos que se establezcan. :

Ningin funcionario, exceptuando el Direc-
tor del Inpec, podra desempefiar sus funcio-
nes sin que previamente haya recibido ins-
triccién especifica. Mientras se adelanta la
capacitacion, el nombramiento sera de carac-
ter interino, situacion ésta que en todo caso
no podra exceder el término de seis meses.

En el articulo 40 sobre “Autonomia.de la -

Carrera Penitenciaria” se aprobé la siguienta
expresion: “El Gobierno Nacional la regla-
mentard” y al paragrafo se le aprobé incluir
la expresién “o de empresas”, quedando .asi:
- Articulo 40. Autonomia de la -Carrera Pe-
nitenciaria. La Carrera Penitenciaria es in-
dependiente del Servicio Civil. Estara regu-
lada por los principios que consagra este es-
tatuto y por las normas vigentes y las que lo
adicionen, -complementen o modifiquen. ‘El
Gobierno Nac1onal la reglamentara” .

Paragrafo. El Director del [npec serd de -

libre nombramiento y remocién del Presi-
dente de la Reptiblica. Debera ser abogado,
socidlogo, psicologo o tener titulo dé Admi-
nistrador Policial o de Empresas debidament=.
reconcidas y en cada caso con espec1ahzac1o_1
en ciencias pénales o pemtencnarlas crimi-
nalisticas o criminolégicas.

De la misma manera podra ser des1gnadrb
para este cargo, quien se haya desempefiadn
como Magistrado en el ramo penal o habe-
ejercido la profesion de abogado en el ramo

" penal por- un tiempo de cuatro afios o haber-

se desempefiado como profesor universitaris
en el 4rea penal, por un lapso de cinco afios.

En el articulo 42 ‘“Programas de Educa-
cion y Actualizacion” fue aprobado con la
supresion del Gltimo inciso, que decia:

“Los profesionales y oficiales <le la fuerza,
publica que sean llamados a de..esmpeflar car-
gos de direccién deberin aprobar el curso
especial que para el efecto organice la Escue-

‘la Penitenciaria Nacional. Mientras se cursa

el respectivo programa el nombramiento sers
'de caracter interino, situacién que no podra
exceder el término de seis (6) meses.

El articulo 44 sobre ‘“Deberes y prohibi«
ciones”, se aprob6 separarlo en dos articulos:
uno, Deberes de los guardianesy otro, proc-
h1b1c1ones quedando asi:

Artlculo 44. Deberes de los guardianec,

L.os miembros del Cuerpo de Custodia y V1-_

gilancia tienen los siguientes deberes espe-
ciales, ademas de los que sefiala su estatuto
v el reglamento general e internoc.

a) Observar una conducta seria y digna

b) Cooperar con la direcciéon en todo lo qua
tienda.a la resocializacion de los reclusos
suministrando los informes que estime con-
veniente para esta finalidad; '

¢) Custodiar y vigilar constantemente a loa s

internos en los centros peniteficiarios y cars

celarios, en las remisiones, diligehcia's judi—'

ciales, hospitales y centros de salud, conser-
vando ‘en todo caso la v1g11anc1a Vlsual

d) Requisar cuidadosamente a los de'rem- ,

dos o condenados conforme al reg[amento-

e) Custodiar a los condenados ¢ detenidos
que vayan a trabajar fuera del establem«
miento y emplear todas las precauciones,
evasiones y conversaciones o relaciones de
ellos con los extrafios, exceptudndo los casox .
previstos en el Codlgo de - Proredlmlente)
Penal;

f) Reallzar los ejercicios colectivos "qua

mejoren o mantengan su capacidad f1s1ca;
participar en los entrenamientos ‘que se pro-« -
gramen para la defensa, orden y seguridad
de los centros de reclus1on tomar. parte en

las ceremonias internas o pubhcas para real-

ce de la institucién; asistir a las conferencias
y clases que eleven su preparacion - general
o la espec1f1ca penitenciaria.

g) Mantener la disciplina con flrmeza pe-
ro sin mas restricciones de las necesarias.
para conservar el orden en el establ-emmlent(n
penitenciario o carcelario.

Articulo 45. Proliibiciones. Los miembros .

del Cuerpo de Custodia y Vigilancia tienen
las siguientes prohibiciones:

a) Tener relacién o trato con los reclusos.
excepto en lo que sea estrictamente necesa-
rio, para los fines de su funcién y de acuerdo
con las disposiciones del reglamento de ré-
gimen interno,
ficoy en genera] elementos prohibidos en los
reglamentos; -

ingresar material pornogra-.
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b) Aceptar dadivas, préstamos, efectuar -

negocio alguno con los detenidos, condenados,
familiares o allegados de éstos, lo cual cons-
tituira causal de destituciéon;

¢) Ingresar al centro de reclusiéon bebidas

.alcohélicas, sustancias psicotropicas o estu- -
pefacientes; -armas distintas propias a las -
propias del servicio; dineros en cantidad no

razonable; elementos de comunicacién. La
transgresion a esta norma traeri como con-
secuencia la destitucion;

d) Inflingir castigos a los internos, em-
plear con ellos violencia o- maltratamientos.
Cuando un miembro de la guardia se vea
en la necesidad imperiosa de imponer su
autoridad a un interno, lo conducira al ais-
lamiento mientras da cuenta del hecho al
superior inmediato;

e) Recomendar abogados a los 1ntern0s
para sus negocios.

Se aprobé el siguiente articulo 49 “Em-
pleo de la fuerza y de las armas”, quedando
asfi:

Articulo 49. Empleo de la fuerza y de las

armas. Contra los internos s6lo se usara la
" fuerza necesaria para reducir su resistencia
a una orden legal o reglamentaria impartida
0 para conjurar una evasion. Los miembros
de la guardia que tengan que recurrir al
-empleo de la fuerza o de las armas, lo haran

en la medida estricta y racionalmente nece-

. saria. Deberan informar de los hechos inme-
diatamente después al Director del estable-
cimiento, quien a su turno comunicari lo
sucedido al Director General - del Inpec .si
asi lo considerare.

El articulo 52 sobre “Reglamento general”
su tercer inciso se aprobd complementandose
con las siguientes expresiones: “deber de
‘pasarse lista por lo menos dos -veces al dia,
-en formacién ordenada. Uso y respeto de los
simbolos penitenciarios”, quedando asi:

Articulo 52. Reglamento general. E]l Inpec
expedird el reglamento general al cual se
sujetaran los respectivos reglamentos inter-
nos de los diferentes establecimientos de re-
clusion. *

Este regalmento contendra los pr1nc1p10s
contenidos en este Cédigo, en los convenios y
en los tratados internacionales-suscritos y ra-
tificados por Colombia.

Establecer4, asi mismo, por lo menos, las
normas aphcables en materia de clas1flcac1on
de internos por categorias, consejos de dis-

ciplina, comités de internos, juntas para “dis-

tribucién y adjudicacién de patlos y celdas,
visitas, la orden del dia y de servicios, locales
destinados a los reclusos, higiene. personal
vestuario, camas, elementos de dotacién de
ce]das, alimentacién, ejercicios f1s1cos, servi-
cios de salud, d1sc1p11na y sanciones, medios
_de coercion, contacto con el mundo exterior,

trabajo, educacién y recreacién de los re- -

clusos, deber de pasarse lista por lo. menos
" dos veces al dia, en formacién ordenada. Uso
y respeto de los simbolos penitenciarios®.
Dicho reglamento contendra las directrices
y orientaciones generales sobre seguridad.
Incluird asi mismo, un manual de funciones
que se aplicard a todos los centros de’re-
clusién.

- Habra un régimen 1ntern0 exclusivo y dis-
tinto para los establecimientos de rehabili-
tacién y pabellones psiquiaticos.

En el articulo 53 sobre “Reglamento 1nter-
no”’, se aprobd agregandole lo siguiente:
“Asi mismo tendra como apéndice confiden-
" cial los planes de defensa, seguridad y emer-
‘gencia. Toda reforma del reglamento interno,
debera ser aprobado por la Direccion . del
Inpec”, quedando asi:

Articulo 53. Reglamento interno. Cada

.centro de reclusién tendri su propio regla-
mento de régimen interno, expedido por el
respectivo Director del centro de reclusion

v previa aprobacién del Director del Inpec.

Para este efecto el Director deberd tener en

cuenta la categoria del establecimiento a su

cargo y las condiciones ambientales. Asi mis-
mo tndra como apéndice confidencial los pla-
nes de defensa, seguridad y emergencia. Toda
reforma del reglamento interno, debera ser
aprobada por la Direccién del Inpec.

Al articulo 54 sobre “Reclusién en un esta-
blecimiento penitenciario y carcelario”, se
aprobé agregéndole el siguiente inciso: “To-
da persona que sea privada de la libertad
por autoridad competente debera ser _repor-
tada dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes con su respectiva identidad y situacién
juridica al Inpec el cual debera crear el Re-
glstro Nacional de dichas personas”, quedan-
do asi:

Articulo 54. Reclusion en un establecimien-
to penitenciario y carcelario. La reclusion en
un establecimiento penitenciario y carcelario
se hara en los términos sefialados en el Co-
digo de Procedimiento Penal y en las nor-
mas de este Codigo.

Toda persona que sea privada de la liber-
tad por autoridad competente debera ser re-
portada dentro de las veinticuatro horas
siguientes con su respectiva identidad y si-
tuacién juridica al Inpec el cual debera crear
el Registro Nacional de dichas personas.

El articulo 55 se aprobé con la siguiente
redaccion: =

Articulo 55. Requisa y porte de armas.
Toda persona que ingrese a un centro de
reclusion o salga de él, por cualquier motivo,
debera ser razonablemente requisada y so-

metida a los procedimientos de ingreso y-

egreso. Nadie sin excepcién en situacién nor-
mal podra entrar armado a un centro de re-
clusién. -Ningin vehiculo. podrd ingresar o
abandonar el establecimiento, ni- ningtn pa-
quete o volumen de carga saldri de él sin
constatacion v requisa. Los internos deben
ser requisado rlgurosamente después de ca-
da visita.

El articulo 57 fue aprobado en los si-
guientes términos:
~ Articulo 57. Voto de los detenidos. Los de-
tenidos privados de la libertad si retinen los
requisitos de ley podran ejercer el derecho
de sufragio en su respectivo centro de

reclusiéon. La Registraduria Nacional del.

Estado Civil facilitard los. medios para el
ejercicio de este derecho. Se prohibe el pro-
selitismo politico al interior de las peniten-
ciarias y.céarceles tanto de extranos como de
los mismos internos.

El 1ncump11m1ent0 a esta prohibicién y
cualquier insinuacién en favor o en contra de
candidatos o partidos por parte de los funcio-
narios dél Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelarlo constituye -causal de mala con-
ducta.-

Al articulo 58 sobre “Derechos’ de infor-
macién y queja” se aprobd agregéndole la

‘expresion “Petlclon” quedando asi el titulo
“del articulo:

- Articulo 58. Derecho de peticion, informa-
cion y queja. El articulo 63 se aprobé con la
inclusién de un nuevo inciso, quedando asi:

Articulo 63. Clasificacion de internos. Los
internos ‘cuando ingresen al centro de re-

. clusién seran separados por categorias aten-
~diendo a su -sexo,-edad, naturaleza del hecho -

punible, personalidad, antecedentes y condi-
ciones de salud fisica y mental. Los- detenidos
estaran separados de los condenados de acuer-
do a su fase de tratamiento; los hombres
de las mujeres, los primarios de los reinci-
dentes, los jovenes de los adultos, los enfer-
mos de los que puedan someterse ‘al régimen
normal. G

La clasificacién de los internos por cate-
gorias se hard por las mismads. juntas de
distribucién de-patios y asignacion de celdas
y para estos efectos se consideraridn no sélo
las pautas aqui-expresadas sino la personali-
dad del sujeto, sus antecedentes y conducta.

Al articulo 64 sobré “Celdas y dormitorios”
se aprobd agregarle el siguiente inciso: ‘“La
limpieza del establecimiento estari a cargo

de los internos. En el reglamento se organi-
zara la forma de prestarse este servicio por
turnos y de manera que a todos corresponda -
hacerlo. El aseo del alojamiento individual
y su conservacion en estado de servicio, sera
responsabilidad del interno que lo ocupa. Las
labores aqui enunciadas, no forman parte del

‘ reglmen ocupacmnal para la redencion de la

pena’’, quedando asi:

Articulo 64. Celdas y dormltorlos. Las cel—
das y dormitorios permaneceran en- estado
de limpieza y .de aireacién: Estaran amobla-
dos con lo estrictamente indispensable, . per-
mitiéndose solamente los elementos senala-
dos en el reglamento general.

Los dormitorios comunes y las celdas es-
taran cerrados durante el dia en los términos
que establezca el reglamento. Los internos
pasaran a aquéllos a la hora de recogerse y
no permitiran conductas y ruidos o voces
que perturben el reposo. .

La limpieza del establecimiento estara a
cargo de los internos. El reglamento organi-
zara la forma de prestarse este servicio por

“turnos y de manera que a todos corresponda

hacerlo. El aseo del. alojamiento individual 'y
su conservacién en estado de servicio, serd
responsabilidad del interno que lo ocupa. Las
labores aqui enunciadas, no forman-parte del
régimen ocupacional para la redencién de la
pena”. )

Se aprobo el artlculo 68 sobre “Politicas y
planes de provision alimentaria”, que a la
letra dice:

Articulo 68. Politicas y planes de provision
alimentaria. La Direccion -Gerieral del Inpec
fijara las politicas y planes de provisién ali-
mentaria que podra ser por administracién
directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser detal calidad y cantidad
que aseguren la suficiente y- balanceada nu-
tricién de los reclusos.”La alimentacién sera
suministrada en buenas condiciones de hi-
giente y presentacion. Los internos comeran
sentados en mesas decentemente dispuestas.
La prescripcion médica, la naturaleza del tra-
bajo, el clima y hasta donde sea posible, las
convicciones del interno se tendran en cuenta
para casos especiales de alimentacion.

Al articulo 80 “Planeacién y organizacién
del trabajo” fue aprobado agregindole la
expresién: “los cuales serian los tnicos vAli-
dos para redimir la pena”, y ademas un nue-
vo inciso, quedando asi: :

Articulo 80. Planeacion y organizacion del
trabajo. La Direccién General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario determi-
nari -los trabajos que ‘deban ‘organizarse en
cada centro de reclusién y que sean véalidos
para la redencién de la pena. Fijara los pla-
nes y trazara los programas de los trabaJos
por realizarse, los cuales seran los tinicos va-
lidos para redimir la pena. :

El Instituto procurard los medios necesa-
rios para crear en los centros. de reclusién

fuentes de trabajo, industriales, agropecua-

rias o artesanales, seguin las circunstancias

_y disponibilidad presupuestal.

. Al articulo 82 “Redencion de pena por tra-

bajo” fue aprobado agregandole el siguiente
inciso: -

“El juez de ejecucién de penas y medidas
de seguridad constatara, en cualquler mo-
mento, el trabajo, la educacmn y ensenanza
que se esté llevando a cabo en los-centros de
reclusion de su jurisdiceion”, quedando asi:

También fueron aprobados los siguientes
articulos, asi:

Articulo 83. Exencmn del trabajo. No es-
taran obligados a trabajar los mayores de 60
afios o0 los que padecieren enfermedad que
los inhabilite para ello, las mujeres durante
los tres meses anteriores al parto y en el
mes siguiente al mismo. Las personas inca-
pacitadas para laborar que voluntariamente
desearen hacerlo, deberan contar con la apro-
baciéon del médico del establecimiento. No
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obstante enlos diferentes .casos contemplados
el interno .podra.-acudir a la ensefianza o a la
instruccién-para la-redencion de la pena.
Articulo ‘84. Contrato de trabajo. Los in-
ternos no podran contratar trabajos con par-
ticulares. Estos deberan hacerlo con la admi-
nistraciéon de eada centro de reclusién o con
la empresa Renacimiento. En este contrato
_se pactara la clase de trabajo que -sera eje-
cutado, término de duracién, la remuneracion
que se le pagara al interno, la participaciéon
" ala caja especial y las causas de terminacion

del mismo. Igualmente el trabajo en los cen--

tros de reclusion -podra realizarse por orden
del Director del establecimiento impartida a
los internos de.acuerdo con las pautas fijadas
por el Inpec.

Articulo 85. Equipo laboral. El Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario procu-

rard que en la planta de personal de las
penitenciarias, colonias y earceles de distrito
judicial, figure -e]l nimero de personal técni-
co indicado para el desarrollo eficiente de
las labores de tales establecimientos. Estos
funcionarios para posesionarse deberan acre-
ditar sus titulos debidamente reconocidos.

Al articulo 86 - “Remuneracién del trabajo,-

ambiente adecuado y organizacién en gru-
”»

pos”’, se aprob6 con el siguiente inciso:

“Los detenidos podran trabajar individual-
mente o en grupos de labores publicas, agri-
colas o industriales en las mismas condicio-
nes que los condenados, siempre que el
Director del respectlvo establemmlento penal
econceda esta gracia, segin las consideracio-
nes de conducta del interno, calificacién del
delito y de seguridad. Fstos trabajadores
sindicados o condenados, sélo podran ser con-
tratados con el estableclmlento respectlvo vy
seran estrlctamente controlados en su com-

El artlculo 90 . reemplazo al anterlor que
hacia referencia a la “Empresa comercial e
industrial :del Estado” y fue aprobade que-
dando en los siguientes términos:

Articulo 90. Sociedad -de economia mlxta

“Renacimiento”: Autorizase al.Gobierno Na-

eional para constituir una sociedad de econo-
mia mixta que adoptara la denomlnacwn
“Renacimiento™ cuyo objeto serd la pro-
duccién y comercializacién- de bienes y ser-

vicios fabricados en los centros de I‘eCluSlOIL

‘El Gobierno--Nacional mantendrd maés.
cincuenta por ciento (50%) del capital ac-
cionario.- .

La empresa .dedicard parte de sus utilida-
des a los programas de resocializacion y
rehabilitacion - de internos. En .los estatiitos
de la empresa se determinara la parte dé las
.utilidades que deben invertirse en estos pro-
gramas. .

El articulo.91 fue aprobado-con el 31gu1ente
titulo: “Desarrollo de lasociedad de economia
mixta ‘Renacimiento’ ”’, quedando asi:

Articulo 91. Desarrollo de la sociedad de
economia mixta “Renacimiento”. La sociedad
de economia.mixta “Renacimiento’”, podra
extender su radio de.acecion a la canstituciéon
de empresas mixtas y a-estimular la creacion

y funcionamiento de cooperativas, en cuyas
Juntas directivas se dara asiento a un repre-
sentante principal con su respectivo suplente
de los internos. escogidos entre quienes se
dlstmgan por.su espiritu de trabajo y colabo-
racién y observen buena.conducta, siempre
que no registren imputacion.o condena por
delito grave.

La sociedad de economia mixta ‘“Renaci:
miento”, podri establecer -un centro de eré-
dito para financiar- microempresas de .exs
reclusos que hayan. descontado la totalidad
de la-pena,. cuando asi-lo ameriten por su
capacidad de trabajo demostrada durante el

tiempo de reclusién y con la presentacién de’

los estudios que le permitan su financiacion;
Bl Instituto-Nacional Penitenciario y Carce-
lario podra invertir dentro de sus planes de

)

rehabilitacién, en la- empresa a que Se refie-
re el presente articulo.
También fue aprobado el articulo que hace

referencia sobre “Coordinacion con la socie- -

dad de economia mixta”, que dice:.
Articulo 92. Coordinacion con la sociedad

de economia mixta ‘“Renaeimiento”. La Di- -

reccién del Tnpec y la sociedad de economia
mixta “Renacimiento’”, coordinaran sus fun-
ciones con respecto al trabajo en los centros
de reclusién, para que esta sociedad cumpla
su objetivo de produccién y comercializacién
de bienes y servicios fabricados en los esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios.

Al articulo 94 sobre “educacion” se aprobo
intercalandole el siguiente contenido: “‘ense-
fiara y afirmari en el interno el conocimiento
y respeto de los valores humanos, de las
instituciones pﬁblicas y sociales, de las leyes
y normas de convivencia ciudadana y des-
arrollando su sentido moral. Quedando asi:

Articulo 94. Educacién. La educacién al
igual que el trabajo constituye la base fun-
damental de la resocializaciéon. En las peni-
tenciarias y carceles de Distrito Judicial ha-
bra centros educativos para el desarrollo de
programas de educaciéon permanente, como
medio de instruccién o de tratamiento pe-
nitenciario, que podran ir desde la alfabeti-
zacion hasta programas de instruccion supe-
rior. La educacién impartida debera tener

en cuenta los métodos pedagdgicos prop10s~

del sistema penitenciario, el cual ensefnara y

afirmara en el interno, el conocimiento y

respeto de los valores humomos de las ins-

‘tituciones publicas y sociales, de las leyes

y normas. de convivencia c1udadana y des-
arrollando su sentido moral.

En los deméas establecimientos de reclu-
sién se organizaran actividades educativas y
de instrueccion, segin las cgpacidades de la
planta fisica y de personal obteniendo - de
todos modos, €l concurso de las entidades cul-
turales y educativas.

Las instituciones de educacion superior de
caracter oflclal prestaran un apoyo especial
y celebraran convenios con las penitenciarias
v carceles de distrito judicial para- que los
centros educativos se conviertan en Cen-
tros Regionales de ¥Educacién . Superior,
Abierta y a Distancia (CREAD) con el fin
de ofrecer programas prev1a autorlzacmn
del Iefes.

Estos programas conducirdn al otorga-
miento. de- titulos en educacién superior.

. Los internos analfabetos asistiran obliga-

toriamente a las horas de instruccién, En las
pemtenclarlas colomas y carceles de distrito
judicial, se organizaran sendas bibliotecas.
Igualmente en el resto de centros.de reclus
sién se promoveri y estimu]aré entre los in-
ternOS, por los medios mas indicados e} ejer-
cicio de la lectura”. - .

El articulo 96 “Rvaluacién y certlflcacmn

~ del estudlo se aprobg agregandole la -expre-

sién ¢ prev1a eva]uac1on de los estudios rea-
lizados”, queda

Art;_culo 96. Evaluacmn y certificacion del
estudio. El estudio sera certificado en los
mismos términos del articulo 77 del presente
(‘odlgo previa evaluacion de los estudios rea-
lizados.

También fueron aprobados los articulos a

que hacen referencla a “tiempo para reden-
cién de pena” v, “Condieiones para la reden- -

cién de la pena”, quedando asi:
Articulo 100. Tiempo para redencion de la
pena. El trabajo, estudio o la ensefianza no

“se llevard a cabo en los dias domingos y

festivos. En casos especiales, debidamente
autorizadoes por el director del establecimien-
to con la debida justificacién, las horas tra-
bajadas, -estudiadas o ensefiadas durante
tales dias, - se computardn como- ordinarias.
Los domingos y diag festivos en que no haya
habido ‘actividades de estudio, trabajo o en-
sefianza, no se tendran en cuenta para la
redencién de la pena.

Articulo 101. Condicienes. para la redencion
de la pena. El juez de ejecucién de penas y
medidas de seguridad,-para conceder o ne-
gar la redencién de la pena, tendré en cuenta
la evaluacién de trabajo, educacién o la en-
sefianza de que tratg la presente ley. En esta
‘evaluacion se cons1derara igualmente la com
"ducta del interno. :

Fue aprobado el articulo 1007 que hace re-
ferencia a “casos de enajenaciéon mental”,
que dice:- o '

Articitlo 107. Casos de enajenacion mental,
8i un interno presentare signos de enajena-
ci6n mental v el médico del centio de reelu-
sién dictamina que el recluso padecé enfer:
medad psiquica, el Director del vespectivo -
centro, solicitara el concepto médico legal, el
cual si es afirmativo procedera a solicitar su
ingreso a un eéstablecimiento psiquiatrico,
clinica adecuada, casa de estudio ¢ de tra- -
bajo segin el caso, dando aviso al Juez de
Penas v Medidas de Seguridad. :

Al artlculo 109 “Inventario de las. perte-
nencias”, fue aprobado asi: .

Artlculo 109. Inventario de las pertenen-
cias. Se harad un inventario de las pertenen-
cias dejadas por el difunto y se procedera a
liquidar su saldo de la Caja Especial, todo lo
cual se entregara, en caso de ser de eseaso
valor, a los parientes que sumariamente de-
muestren tal ealidad. Cuando los objetos o
sumas de dinero sean de apreciable valor se
entregaran a quienes indique la autoridad
competente. '

El orticulo 111 “Comun1cac1ones
b6 quedando asi:

Articulo 111. Comunicaciones. Los 1nternos
de un centro de reeclusién -tienen derecho a
sostener comunicacién con el exterior. Cuan-
do se trate de un detenido, al ingresar al
establecimiento de reclusién tendra derecha
-a indicar a quién se le debe eomunicar su
aprehensién, a ponerse en contacto eon su
abogado y a que su famlha sea informada
sobre su situaeion.

El Director del centro establecera de acuer-
do con el reglamento interno, el horamo y
modalidades para las comun1cac1ones ¢on sus
familias. En casos especiales y en igugldad
de condiciones, pueden- antorizarse llamadas
telefonicas, de b1damente vigiladas.

Las comunicaciones orales o escritas previs-
tas en este articulo poedrin ser refrlstradas

se apro-

- mediante orden de funcionaria Judl_(;lal a’jui-

cio de éste o.a solicitixl de una autoridad- del
Inpee, bien para la investigaeidn o preyvension
de un delito o. para la debida seguridad car-
celaria. Las comunicaciones de.los internos
con -sus abogados no podran ser ob]eto de
mterceptaelon o registro.

Por ningin motivo, ni en ningiin caso; los
internos podran tener aparatos o medios de
comunicacién privados tales camo fax, tele-
" fonos, buscapersonas o similares.

La reeepciéon y envio de eorrespondencia
se autorizard por la direccion conforme al
reglamento. Para la correspondencia ordina-
ria gozaridn de franquicia postal los presos
recluidos en las carceles del pais, siemprs que
en el sobre respeetivo se certifiqgue por el
director del centro de reclusién que el remi:
tente se encuentra detenido.

Cuando se produzca la muerte, enferme-
-dad o accidente grave de un interno, €] direc-
tor informara a’ sus familiares. En caso de
-que en e] exterior ocurra un hecha que afecte
al’interno, el director tiene la obligaeién de
‘hacérselo eonocer inmediatamente.

El articulo 116 fue aprobado quedando en
la siguiente forma:

Articulo 116. Reglamento disciplinario )ara
internos. El Inpec expediri el reglamento
disciplinario al cual se sujetaran Jos internos
de los establecimientos de reclusion, confor-
me a lo-dispuesto en el presente Cédigo,

En el articulo 117 sobre “legalidad de las
sanciones”, fue aprobado agregindole un
nuevo ingciso que dice:



GACETA DEL CONGRESO

Sibado 19 de junio de 1993

Pigina 19

“El Dlrector General del Inpec.podra re-
vocar la calificacién de las faltas y las san-

ciones cuando verifique que éstas .contradi-.

cen la naturaleza y extension de aquéllas”.

El articulo 118 “Consejo de disciplina” fue
aprobado agregandole un paragrafo, que
dice:

Articulo 118. Consejo de disciplina. En ca-
da establecimiento de reclusion funcionara
un Consejo de Disciplina. El reglamento ge-
neral determinara su composiciéon y funcio-
namiento. En todo caso de él hara parte el
comportamiento municipal o su delegado y
un interno con su respectivo suplente de
lista presentada por los reclusos al Director
"del establecimiento, para su autorizacion,
previa consideracion del delito y de la con-
(ducta observada por los candidatos. La elec-
cion se organizara deé acuerdo con las normas
internas. -

Paragrafo. En las carceles, pen1tenc1arlas

y pabellones de alta seguridad, el Director
del respectivo ‘establecimiento serd la unica
autoridad competente para conocer y sancio-
nar las faltas leves y graves, observando el
debido proceso.

El artlculo 120 “obedec1m1ento a los fun-
cionarios” fue aprobado quedando asi:

Articulo 120._Obedecimiento a los funcio-
narios. El recluso debe obedecer a los fun-
cionarios o agentes de la autoridad en todo
_lo concerniente a las 6rdenes para el cumpli-
miento de las normas.

En el articulo 121, cla51f1cac1on de fal-
tas”, fue aprobado y ademéas se cambié el
término de la palabra comun por “leve” que-
dando asi: Las faltas se clasifican en: leves

"y graves. Lo mismo fueron aprobadas algu- °

nas modificaciones a los numeralées e inclui-
_dos los siguientes:

Se fusionan los numerales 8 y 9 de las fal- .

tas leves .asi:

8. Causar dafio por negligencia o desculdo ‘
al vestuario, a los objetos de uso personal, a -

los materiales 0.a los bienes muebles entre-
gados para su trabajo, estudio o ensefianza.

El numeral 10 quedara asi:

10. Violar las disposiciones relativas al
tramite de la correspondencia y al reglmen
de las visitas.

El numeral 13 “hacer prosehtlsmo de ca-
" racter politico” se traslada como-falta grave.

El numeral 17 quedara asi:

' 17. Incumplimiento a los deberes estable-
cidos en el reglamento interno.

El numeral 12 de faltas graves se traslada
como falta leve, quedando asi: .

18. Faltar sin excusa al trabajo,; al estudio
o a la ensenanza.

19. Demorar sin-causa justificada la en-

trega de bienes o herramlentas conf1adas a

su cuidado.

El numeral 14 quedari asi: ‘ ,
14. Hurtar, ocultar o sustraer objetos de
propiedad o de uso de la institucién, de los
internos o del personal de la misma.
~ El numeral 18 quedara de la siguiente ma-
nera:

18. Agred1r ‘amenazar o asumir grave ac-
titud irrespetuosa contra los funcionarios-de
la institueién, funcionarios judiciales, admi-
nistrativos, los visitantes y los companeros

Al numeral 24 se le suprlmlo la expres1on

“apropiarse”, quedando asi:
24. Hacer uso, dafiar dolosamente o dis-
poner abuswamente de los bienes de la 1ns-
-titucion.

Los numerales 15 y 25 se fusionaron, que-
.dando asi:

15.. Intentar, facilitar o consumar la fuga.

se agregaron los siguientes numerales a las
‘faltas graves: _
- — Conductas .tendientes a menoscabar. la
-segurldad o tranquilidad del centro de rec]u-

: _SlOIl o

— Entrar, permanecer o circular en dreas

.. - de acceso prohlbldo, 0 no contar con la auto—'

rizacion para ello.,

'~ — Hacer proselitismo politico.

— Lanzar consignas o lemas subversivos.

Articulo 122. Comiso. Las bebidas embria- .

gantes, las sustancias prohibidas, armas, ex-
plosivos, los objetos propios para juegos de
azar o en general, cualquier material prohi-
bido hallado en poder del interno sera deco-
misado. Si la tenencia -de dichos objetos
constitiyese hecho punible conforme a las
leyes penales, se informar4 inmediatamente
al funcionario competente para iniciar y ade-
lantar la correspondiente investigacién a cuya

" disposicion se pondran tales objetos. En los

demas casos la direccién del establecimiento
les dara el destino aconsejable.

En el articulo 123 ‘‘sanciones” fue apro-
bado y se cambi6é la palabra comunes por
“leves”. También se le agrega un nuevo nu-
meral que dice:

4. Suspension parcial o total de alguno de
los estimulos, por tiempo determinado.

En el articulo 135 “notificacion” se apro-

" b6 con el s1gu1ente paragrafo:

La sancién se hara efectiva cuando el acto
administrativo se. encuentre debidamente
ejecutoriado. '

Al articulo 137 “suspension condicional”
fue aprobado agregandole al inciso segundo
la frase que dice: “contados a.partir del dia
en que se cumpla la sancién”. -

- Al titulo de la “evasion” fue aprobado,
agrega el siguiente articulo:

Articulo 141. *“Presentaciéon voluntaria.

" Cuando el interno fugado se presentare vo-

luntariamente dentro de los tres primeros
dias siguientes a la evasion, la fuga se tendra
en cuenta unicamente para efectos discipli-
narios”

El art1cu10 144 “fases de tratamiento”,
fue aprobado agregandole a su paragrafo lo
siguiente: “Los programas de educacién pe-
nitenciaria seran obligatorios en las tres pri-
meras fases para todos los internos, sin que
esto excluya el trabajo. La seccién educativa
del Inpec suministrara las pautas para. estos
programas, teniendo en cuenta que su con-
tenido debe abarcar todas las dlsc1p11nas
orientadas a la resocializacién del interno”,
quedando .asi:

El articulo 145 “Consejo de evaluacion” fue
aprobado con Ja siguiente complementacion:

“este Consejo determinarid los condenados

que requieran tratamiento penitenciario des-
pués de la primera fase. Dicho tratamiento
se regird por las guias cientificas expedidas
por el Inpec y por las determinaciones adop-
tadas en cada Consejo de evaluaciéon. En caso
de no ser necesario.el tratamiento peniten-

. ciario, el Inpec reglamentaréd el cumplimien-

to de las siguientes fases.

El articulo 152 “faciliades para el ejerci-
cio y la practica del culto religioso” fue apro-
bado en los siguientes términos:

Articulo 152. Facilidades para el ejercicio
y la pracitca del culto religioso. Les internos
de los centros de reclusiéon gozaridn de liber-
tad para la practica del culto religioso, sin
perjuicio de las debidas medidas de seguri-
dad. :
Se aprobaron ‘los siguientes articulos:

Articulo 154. Asistencia juridica. La Defen-
soria.del Pueblo de acuerdo con la Direccién
del Inpec fijara y controlard los defen-

sores en cada establecimiento para la aten-’

cién juridica de los internos insolventes. El
Director del establecimiento respectivo in-
formar4 periédicamente sobre -el comporta-
miento de estos profesmnales al Defensor del
Pueblo.

Articulo 155. Atencmn estatal para des-
amparados. El Director .del Inpec coordinari
con el ICBF la programacion de atencion y
ayuda especial a.los hijos menores de las
personas privadas de libertad.

Articulo 156. Control de organizaciones so-

" ciales penitenciarias y carcelarias. Las orga-
nizaciones privadas destinadas a fines de
-asistencia- social penitenciaria -y -carcelaria,

Yequieren para su creaciéon y funcionamiento

-autorizacién y control de la Direccién del

Inpec.

Articulo 157. Voluntariado social. La Di-
reccion del Inpec y los directores de centro
de reclusién podran organizar cuerpos de ve-
luntariado social para atender las necesida-
des de los internos y de sus familias como
también para coadyuvar a la tarea de vigilar
y estimular la conducta de los internos agra-
ciados con beneficios administrativos y Judl-
ciales.

Fue aprobado el siguiente articulo:

Articulo 160. Casas del postpenado. Las
casas del postpenadc podran ser organizadas
y atendidas por fundaciones, mediante con-
tratos celebrados y controlados por la Direc-
cién del Inpec. Los liberados pedran solicitar
o ser enviados a la casa del postpenado de su
localidad siempre y cuando hayan observado
conducta ejemplar en el establecimiento de
reclusion.

Se aprob(’) el articulo 165 de la siguiente
forma:

Articulo 165 TUnidades administrativas es-
peciales.” [.as penitenciarias y las colonias
agricolas seran unidades administrativas es-
peciales. Contaran con una junta directiva
integrada por el Director del Inpec, por dos
delegados del Ministro de Justicia y-del De-
recho, por el Gobernador o su delegado en
cuya jurisdicciéon estd la sede de la peni-
tenciaria o colonia y por un delegado de la
sociedad de economia mixta ‘“Renacimien-
to”. El Director de cada centro hara las veces

" de Secretario. Estas unidades administrati-

vas especiales gozaran de personeria juridica,
pero dependeran para todos los efectos de la
Direccion del Inpec.

En el titulo XVT “disposiciones varias”

.fue aprobada la inclusién del siguiente ar-

ticulo: :

Articulo 168. Estados de émergencia pe-
nitenciaria y carcelaria. El Director General
del Inpec, previo el concepto favorable del
Ministro de Justicia y del Derecho,- podra
decretar el estado de emergencia penitencia-
ria y carcelaria, en todos los centros de re-
clusién nacional, en algunos o alguino de ellos,
en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que pertur-
ben o. amenacen pertubar grave o inminente-
mente el orden y la seguridad pen1tenc1ar1a y
carcelaria;

b) Cuando sobrevengan graves situaciones

" de orden sanitario que expongan al contagio

al personal del centro de reclusiéon o que sus
condiciones higiénicas no permitan la convi-
vencia en el lugar, o cuando acaezcan o se

‘adviertan graves indicios de calamidad pu-

blica.

En los casos del literal a) el Director
General del Inpec estd facultado para tomar
las medidas necesarias con el fin de superar
la situacion presentada, como traslados, ais-
lamiento de los internos, uso racional de los
medios extraordinarios de coercion y el re-
clamo del apoyo de la fuerza piiblica de
acuerdo con los articulos 31 y Q2 de esta
ley.

Si en los hechos que alteren el orden y la
seguridad del centro o centros de reclusién
estuviere comprometido personal de servicio

penitenciario 'y carcelario, el Director del

Inpec podra suspenderlo o reemplazarlo sin
perjuicio de las investigaciones penales o
disciplinarias correspondientes.

Cuando se trata de las situaciones con-
templadas en el literal b) el Director del
Inpec acudira a las autoridades del ramo,
sanitario y de emergencia, tanto nacionales
como departamentales o municipales, para
obtener su colaboracién, las que estan obliga-
das a prestarla de 1nmed1ato en coordinacién
con los centros de reclusién afectados.

El Director General del Inpec podra dis-
poner de los.traslados de los. internos que
se requieran, a los lugares indicados. De
igual manera se podran clausurar los esta-
blecimientos penales si, asi lo exigen las cir-
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cunstancias. Asi mismo hacer los traslados
presupuestales y la contratacién directa de
-las obras necesarias para -conjurar la emer-
gencia, previo concepto del Consejo Dlrectl-
vo del Instituto.

Superado el peligro y restablecido el or-
‘den, el Director .General del Inpec informara
-al Consejo del mismo, sobre. las razones que
motivaron la declaratoria de emergencia y
-la justificacion de las medidas adoptadas.
Asi mismo informara a las autoridades ju-
diciales las nuevas ubicaciones de los deteni-
dos, para sus correspondientes fines.

El articulo 171 “mgresos del instituto” fue
aprobado, quedando asi:

Constituiran ingresos adicionales del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario:
el treinta por. ciento (30%) de la rentabili-

dad de los dep6sitos judiciales, de las multas,

de las cauciones .que se hagan efectivas, de
los porcentajes sobre remate y, en general,
de las cantidades de dinero que conforme con
las disposiciones legales vigentes, debian con-

signarse a ordenes del Fondo Rotatorio-del -

Ministerio de Justicia y de los despachos ju-
. diciales, en las sucursales del Banco Popular
y de la Caja Agraria. Dichos recursos se
destinaran para financiar la inversiéon en los

planes, programas.y proyectos de construc-

cion, rehabilitacién, mejoras, adecuacién y
consecuciéon de los centros penitenciarios y
carcelarios. El setenta por ciento (70%) res-
tante, se destinara para financiar los planes,
programas y proyectos de inversion que se
establezcan en el plan nacional de desarrollo,
para la rama judicial, incluido un cinco por
ciento (5%) para capacitacion.

La base de liquidacién de las sumas a que
se refiere este articulo -ser4 tomado del sal-
do trimestral promedio de los depoésitos, des-
pués de descontar el diferencial entre el en-
caje para los depésitos:judiciales y el encaje
para los depésitos de las secciones de ahorro
ordinario, mientras este diferencial subsista.
Se exceptiian de esta obligacion los depoési-
tos que encajen al cien por ciento (100%)
de acuerdo con las disposiciones- vigentes,
que se descontaran en su totalidad.

Paragrafo transitorio. Durante el tiempo

en que se expidan las normas y leyes perti-.

nentes sobre la materia, los recursos en cues-
tién, en los porcentajes sefialados, se inver-
tlran en los planes, programas y proyectos
de inversion de la rama judicial y en los

planes programas y proyectos de construc-

cién, mejora, adecuacién y consecucién de
los centros carcelarios y penitenciarios.

Mientras el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario entra plenamente en funcio-
namiento, las sumas respectivas se giraran
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia
y del Derecho, hasta tanto no se haya proce-
dido a la liquidacién de esta altima entidad.

Finalmente en el articulo 172 “facultades
extraordinarias” fue aprobado el siguiente
numeral:

6. Régimen salarial, prestacional y pensio-
nal que no podra desmeJorar los derechos y
garantias vigentes de los actuales servidores.

Las anteriores modificaciones que se in-
trodujeron en la honorable CaAmara de Repre-
sentantes al texto aprobado por el honorable
Senado de la Repiiblica fueron acogidas y
aceptadas en su totalidad por-los.miembros
de la Comiisiéon de Conciliaciéon que, a su vez,
se desempenaron como ponentes tanto en la
‘Camara como.en el Senado de la Repriblica,
cumpliendo asf..con lo establecido en el ar-
ticulo 161 de la Constitucién Politica.

Por lo tanto recomendamos a las plenarias

"de Senado y Camara darle su respectiva
aprobacién. .

Cordialmete,

Hugo Castro BorJa y Julio César Turbay
Quintero, Senadores.

Rodrigo Villalba Mosquera y Roberto Ca-
macho W., Representantes

Santafé de Bogota, D. C., junio 15 de 1993.

Camara, 192/92 Senado,

En atencién a lo anterlor la Secretaria anun-
cia:

Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente coloca en considera-
cion el articulado del proyecto. Abre la dis-
cusién, la cierra y pregunta a. la Camara si
aprueba el articulado.

La Secretaria responde:

Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia coloca en consideracion el

titulo del Proyecto de ley ntimero 278/93
“por la cual se
aprueba la Convencién de las Naciones Uni-

das contra el trafico ilicito de estupefacien-’

tes y sustancias sicotrdpicas, -suscrita - en
Viena el 20 de diciembre de 1988”, Abre la

discusioén, la cierra y demanda de la Corpo- :

racién su aprobacién,
A lo anterior la Secretaria dice:
Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente pregunta a la Camara
si quiere que el Proyecto de ley 278/93 Ca-
mara, 192/92 Senado, “por la cual se aprueba
la Convencién de las Naciones Unidas con-
tra el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotrépicas, suscrita en Viena el 20
de diciembre de 1988” sea aprobado.

En consideracion a lo anterior la Secretaria
responde: -

Es aprobado, seflor Presidente.v

« La Presidencia solicita a la Secretaria.que
dé lectura al informe con que termina la

-ponencia del Proyecto de ley niimero-282/93

Camara, 192/92 Senado, ‘“por la cual se dic-

- tan normas sobre 1nst1tu01ones y mecams-

mos de participacion ciudadana”.

La Secretaria da lectura al informe de la -

proposicién con la que termina la. ponencia
del Proyecto de ley ntimero 282/93 Camara

92/92 Senado,

Por las anteriores consideracionées nos per-
mitimos proponer a la honorable CaAmara -de
Representantes, dése segundo debate al Pro-
yvecto de ley niimero 282/93 Camara, 92/92
Senado, “por la cual se dictan normas sobre

instituciones y mecanismos de participacion

ciudadana”..

El sefior Presidente somete a la atencién-

de la Corporacién la proposicién con la que
termina el informe de la ponencia. Abre la

discusién, la cierra y pregunta a la CamaraA

sila aprueba

Por lo consiguiente, el Secretario General

responde:
Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia coloca en consideracién el
articulado del proyecto.
Con la venia de la Presidencia toma el uso
de la palabra el honorable Representante
Jaime Arias Ramlrez

La trascendencia de este proyecto de ley
que dicta las normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana, es nada menos que
toda una reglamentacién de las nuevas dis-
posiciones que buscan promover la partici-
pacmn de los ciudadanos en la v1da pohtlca
del pais.

En el proyecto se logré darle una regla-
mentacién a todos los mecamsmos previstos

Intervencion del

en la Constituciéon sobre participacién ciu-
dadana. El Partido Conservador tiene sola--
mente una observaciéon y se ha solicitado a

-los ponentes que accedan a retirar unos ar-

ticulos.

Los articulos que tienen que ver con la -
vida de los ONG que son parte de las fun-

" daciones, las entidades sin a4nimo de lucro;

lo que se llama el sector solidario de la éco-

"nomia y de la vida social del paisi No es

menester que se le dé un tratamiento de se-
gunda categoria a un sector que en el préxi-
mo siglo va a ser el sector predominante de
l# vida colombiana. Por eso le he solicitado™
a los ponentes retirar los articulos siguien-
tes: Articulos del Titulo X1, en lo referente’

~alas orgamxacxones civiles, que son: 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106 107, 108 114

115 y 116.

-~ El seﬁ»or Presidente demanda de la Cor-
poracién si aprueba los articulos del 19 hasta .
el 98 del Proyecto de ley 282/93 Camara,
.92/92 Senado. -

Por lo anterior la Secretaria anuncia.:

Son aprobados, sefior Presidente. -

Intervencion del honofabre Representa'nt’e'
Guido Echeverri Piedrahita, con la venia
de la Presidencia:

Con el presente proyecto se pretende
cristalizar y llevar a la practica una real
democracia de part1c1pa01on hubiésemos pre-
ferido que las organizaciones no guberna-

‘mentales, se mencionaran en este ‘proyecto,

sin embargo, considero atinadas las reflex1o-
nes del doctor Arias, en el sentido de privi-
legiar ~si se quiere hacia el futuro estas
organizaciones, con el fin de reglamentarlas
por medio de un proyecto de ley.

La presente iniciativa tendla ‘que ir a
estudio en una Comisién Conciliadora; le
solicitaria al honorable Representante Arias ‘
dejar abierta la posibilidad de referlrse a

- ellas en dicha Comisidn.

La Presidencia ‘demanda de la Corporacion

la aprobacion de los siguientes articulos:

109, 110, 111, 112, 113, 117, 118, 119; 1~20 o
y 121, y pregunta si los aprueba.l

A lo sefialado, la-Secretaria responde:’
Son aprobados, sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jaime Arias Ramirez, con la

- venia de la Presidencia:

Para solicitar a la Presidencia que someta
a consideracién la proposicién supresiva pre-

sentada por él,

La Presidencia somete a consideracién la

- proposicién supresiva presentada por el ho-

norable Representante Jaime Arias Rami-
rez. ‘ ) .

honorable Representante
Guido Echeverri Piedrahiia, con la apro-
bacién.de la Presidencia:

El proyecto de ley en discusion fue am-
pliamente debatido en el Senado, en la
Comision Primera de la Camara se presen-
taron algunas modificaciones que fueron in-

.cluidas y concertadas con el Gobierno Na-

cional.

Solicitaria al Representante Arias que se
dejara la posibilidad que el tema se hable
en la- Comision Accidental.
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" Toma el uso de la palabra la honorable Re-
preseniante Yolima Espinosa Vera, con
la autorizacion de la Presidencia:

Sefior Presidente, solicitaria que estos ar-
ticulos fueran discutidos y debatidos en una
Comisién “Accidental, de la que haga parte
también el honorable Representante Jaime
Arias Ramirez y la honorable Representante
Gloria Quiceno,

El sefior Presidente designa a los honora-
bles Representantes Guido Echeverri, Yo-
lima Espinosa Vera, Jaimne Arias Ramirez y
Gloria Quiceno, para hacer parte de la Comi-
siéon Accidental Conciliadora. El resultado de
le .acordado en la Comisién serd lo que se
aprobard.aqui en-la plenaria.

* Con la -venia de‘la Presidencia interviene el
- honorable. Representante Jaime Arias Ra-
_mirez: - - )

"Para manifestar una preocupaciéon: Creo
que estamos dando de pronto a los mecanis-
mos de participacién una posibilidad muy
abierta, que podrian en el futuro-perjudicar
la -esencia de los. partidos, como el amplio
nimero de elecciones que se desean realizar
anualmente y sobre la revocatoria del man-

dato que va a ser muy dificil que se pueda -

reunir un 40% de los electores para revoear

el mandato en un departamento 0 municipio .

grande; en los municipios de poca poblaciéon
seria un caos, ya que se puede presentar la
pos1b111dad de que cada afio se realicen elec—
ciones. -

La Presidencia anuncia que se - suspende

‘la discusién del Proyecto de ley nimero -

282/93 Camara, 92/92 Senado, y solicita a

la -Secretaria dar lectura a la proposicion -

con la que termina el informe del Proyecto

-de ley 141/92 Camara, 118/92 Senado,. “por . .

la cual se introducen algunas modificaciones
al Decreto 2700 del 30 de noviembre de 1991,
sobre el Cod1go de Procedimiento Penal" .

: »En atenc10n a lo anterior, la Secretaria da

lectura a la proposicion con la que termi-
na el informe del proyecto de ley, asi:

. . 'No es del caso dar otros argumentos, por-:
" " que los presentados .en el primer debate son

lo -suficientemente-sélidos para pedir respe-
tuosamente a los honorables Represéntantes
- que se apruebe la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley -

* niimero 141/92 Camara, 118/92 Senado, “por.
'la cual se-introducen algunas modlflcacwnes
- al Decreto 2700 del 30 de noviembre de 1991

~ ‘sobre el Cédigo de Procedimiento Pena

El sefior Presidente pregunta a la Cimara
31 aprueba la proposicion con la que termina
el informe del Proyecto de ley 141/92 Ca-
mara, 118/92 Senado.

Por lo anterior, la Secretaria responde:

.Es .aprobado, sefior Presidente.

- La Presidencia somete a consideracion el .

* articulo del proyecto; abre la discusion.

'Con'la venia de la Presidencia toma la pa-

“labra el honorable Representante Héctor
Heli Rojas Jiménez:

. 'Para presentar una -proposicién supresiva - -
al articulo 29, que.dice: Cambiar la.palabra -
~“rituard™ que viene del -Senado, .por ‘“eele- :.

brara

Yeel.articulo 74 -del Codlgo de Procedi- -

- miento.-Penal quedar4 asi: “Audiencia pibli-

-+ ca-en los delitos de homicidio. En los dehtos‘
- ~de-hoemicidio de que -conocen los -Jueces .del-.:
- .~ Cireuito - se ‘celebrard audiencia publica .con-::

forme a lo previsto en los articulos 444 a

466 del Libro III, del Titulo I del Cédigo de
Procedimiento Penal”.

. La Presidencia pregunta” a la Camara si
aprueba el articulddo con la aditiva presen-

tada por el honorable Representante Héctor
Heli Rojas Jiménez,

A lo anterior; la Secretaria responde:

- Es aprobado, sefior Presidente,

El sefio¥ Presidente coloca en considera-

cion de la Camara el titulo del Proyecto de .

ley ntimero 141/92 Camara, 118/92 Senado,
“por la cual ‘se introducen algunas modifica-
ciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre
de 1991, sobre el Cdédigo de Procedimiento
Penal”.

Por lo expuesto, el Secretario General anun-
cia: .

Es aprobado,. sefior Présidente.
" La Presidencia demanda de la Camara si

desea que el Proyecto de ley 141/92 Cémara,
118/92 Senado se convierta en ley de la Re-

publica. -

"Por lo preguntado la Secretaria informa:

Si lo désea, sefior Presidente.

La-Presidencia solicita a la Secretaria que
dé lectura a la proposicién con la que termina
el informe de la ponencia del Proyecto de
ley ntimero 55/92 Camara, ‘“por la cual se

_prohibe el expendio de bebidas aleohdlicas

a menores de edad y se dictan otras medi-
das”,

La- Secretaria da lectura al informe con que
termina la ponencia del proyecto de ley,
’ as1

-Con las anteriores consideraciones, me per-
mito presentar ponencia favorable a la ini-
ciativa y en consecuencia propongo: Dése

'segundo- debate al Proyecto de ley nilimero

55/92 Camara, “por medio de la cual se
prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas

- a menores de edad y se dictan otras medl-

das Alvaro Vanegas M., ponente

El sefior Pres1dente somete a considera-
cién el informe con la que terminala ponen-

c¢ia a la plenarla

La Secret_arla anuncia:

Es aprobado, sefior Presidente,

La Presidencia somete a consideracion de

la plenaria el artlculado del Proyecto de ley.

55/92 Camara. -

'En:atencién a lo dicho, la Secretaria res-

ponde:

‘Es apr-obado, sefior Presidente.

" El sefior Presidente coloca en consideracion

el titulo del Proyecto de ley 55/92 Camara,

“por la cual se prohibe el expendio de bebi-
das alcohdlicas a menores de edad y se dic-
tan- otras medidas”,

,;I‘or To. antermr la Secretarla responde:

Es aprobado -sefior Pres1dente

La Pres,1denc1a -demanda de la- CAmara si-
qulere que.el- Proyecto .de ley niimero 55/92 -
sseconvierta-en. ley de-la Repiiblica. :

Asi, la Secretaria anuncia:
Si lo quiere, sefior Presidente,

. El sefior Presidente solicita a la Secretaria
dar lectura al informe con que termina la
ponencia del Proyecto de ley niimero 230/93
Camara, “por la cual se conceden algunos
beneficios a los reservistas del Ejército Na-
cional”.

La Secretaria da lectura al informe con que
termina la proposicion de la ponencia, asi:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 230/93 Camara, “por medio de la

" cual se conceden algunos beneficios a los

reservistas del Ejército Nacional”. Con las
modificaciones aprobadas en la Comisién Se-
gunda Constitucional ‘de la honorable Cama-
ra de Representantes.

La Presidencia somete a consideracion de
la Corporacién si-aprueba la proposiciéon con

la que “termina ‘el informe del Ployecto de
ley 230/93 Camara.

El sefior ‘Secretario responde:
Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-
cién el.articulado del-Proyecto. de ley 230/93

Camara. Abre la discusién, la cierra y pre-:

gunta -a la Cimara si lo aprueba
T.a Secretaria anuncia:
Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de

la Corporaciéon la aprobacion.del titulo del -

Proyecto de ley 230/93 Camara, “por la cual
se conceden algunos beneficios a los reservis-
tas del Ejército Nacional” y pregunta si lo
aprueba.

La Secretaria responde:

Es aprobado, sefior Presidente.

El seflor Presidente demanda cde la Camara®

si quiére que el Proyecto de ley 230/93 Ca-
mara se convierta en ley de la Reptblica.

La. Secretaria anuncia:
"Si lo quiere, sefior Presidente,

La Presidencia designa al sefior ponente,
doctor Luis Eladio Pérez Bonilla, para que
haga: parte de la Comision Accidental, ya
que hubo modificaciones al articulado que
venia del Senado y solicita al sefor Secre-
tario que dé lectura al informe con que ter-
mina la ponencia del Proyecto de ley niimero
117/92 Camara, “por la cual se crea el Con-
sejo Nacional de Politica Criminal”.

Proposicion: nimero 382

(Aprobada)

Adicionese .al Proyecto de. ley ntimero 55
de 1992 de la Camara, el articulo siguiente:

‘Articulo ... La- persona mayor de edad
(ue facilite la bebida o su -adquisicién,-sera
sancionada con la misma pena. establecida
en el Coédigo Nacional de Policia.y Departa-
mentales para los .expendedores.

Articulo
adquiriendo - .consumiendo o en estado de
beodez, debera asistir con.su acudiente a un

curso sobre prevencion del alcoholismo, al -
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

o que haga sus-veces. -

(Firma ilegible).

-.El- menor que sea- -hallado -

b
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La Secretaria da lectura a la proposicion con
Cla que termina el informe de la ponencna,
asi:

Analizado el texto del -proyecto, me per-
mito sefior Presidente, proponer, dése segun-
do -debate al Proyecto de ley ntimero 117/92
Camara, “por la cual se crea el Consejo Na-
cional de Politica Criminal”’, con sus respec-
tivas modificaciones contenidas en el pliego
de modificaciones que se adjunta.

El sefior Presidente somete a discusién de :

la plenaria el articulado del Proyecto de ley
117/92 Camara, abre la discusién.

Interviene el honorable .Re.pres‘entante Ro-
berto Elias Cano Zuleta, con la venia de
la Presidencia:

Para proponer a la plenaria que se adicio-
ne al articulo 32 del proyecto que dice asi:

Adiciénese al articulo 3° del Proyecto de
ley 117/92 Camara, en el sentido de incluir
lo siguiente: Un 1ep1esentante de los Deca-
nos de Derecho de las universidades, debi-
damente aprobadas por el Gobierno Nacio-
nal.

Este 1ep1esentante sera elegldo por las
Umvel s1dades

Firmado: Roberto Elias Cano Zuleta

El sefor P1e51dente coloca en considera-
ci6n de la plenaria el articulado del Proyecto
de ley ntimero 117/92 Camara, con la adi-
tiva preseritada por el honorable Represen-
tante Roberto Elias Cano y pregunta si lo
aprueba,

La Secretaria dice:
- Es aﬁrbbado, sefior Presidente,

. La Presidencia demanda de la Corporacién

la aprobacién del Proyecto de ley ntumero
117/92 Camara,; “por la cual se crea el Con-
sejo Naciondl de Politica Criminal” y pre-
gunta si lo aprueba.

La Secretaria en atencion a lo anterior, res-
ponde:

Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente pregunta a la Cémara
8i quiere que el Proyecto de ley 117/92 Ca-
. mara se convierta en ley de la Republica.

Por lo expuesto, la Secretaria responde:
Si lo quiere, sefior Presidente,

La Presidencia solicita a la Secretaria que
dé lectura al informe con que termina la
proposicion del informe de la ponencia y la
carta del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor ‘Rudolf Hommes Rodri-
guez.

La Secretaria da lectura al informe de la
proposwlon con la que termina la ponen-
cia de la s1gu1ente manera:

Aprobado por unanimidad por su gran -

contenido social la ponente y la Comisién

Cuarta hacen la siguiente proposiciéon: Dése -

segundo debate al Proyecto de ‘ley ntimero
292/93 Camara, 278/93 Senado, “por medio
de la cual se destina una edificacion para el
albergue de estudiantes femeninas de esca-
sos recursos econdémicos y de buena conduc-
ta, que no tengan hogar en la ciudad de
Santafé de Bogota, D. C.”.

Ponente.

Ana Garcia de P.

La Presidencia coloca en consideracion la
proposicién con la que termina el informe y
pregunta a la Camara si lo aprueba.

En atencién a lo anterior, Ja Secretaria res-
ponde:

Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-
cion de la Corporaciéon el articulado del Pro-
yecto niimero 292/93 Camara y pregunta si
lo aprueba.

La Secretaria anuncia:
Es aprobado, sefior Presidente.

-La Presidencia demanda de la Corporacién
la aprobaciéon del titulo del Proyecto de ley
nimero 292/92 Camara, 278/93 Senado, “por
la cual se destina una edificacion para al-
bergue de estudiantes femeninas de escasos
recursos -econémicos y de buena conducta,
que no tengan hogar en la ciudad de Santa-
fé de Bogota, D. C.”. :

Por la aceptacion general, 1a Secretaria anun-
cia: :
Es aprobado, sefior Presidente.
La Presidencia pregunta a la Camara que
si quiere que el Proyecto de ley namero

292/93 Cémara, 278/93 Senado, se -convier-
ta en ley de la Republica.

En atencién a lo. anterior la Semetaua res-
psnde

Si lo quiere,” sefior Presidente,

La Presidencia.solicita a la Secretaria dé
lectura a la proposicién con la que termina

el 1n101me de la ponencia del Proyecto de -

ley nimero 255/93 Camara, “por la cual se
honra la memoria del soldado Céandido Le-
guizamo, héroe de la Batalla de Gliepi”.

El sefor Secretario da lectura a la proposi-

cion con la que termina el informe de la -

ponencia del proyecto de ley, asi:

Dése segundo debate al Proyecto de ley

_ namero 255/ 93 Camara, “por la cual se honra

la memoria del soldado Candido Leguizamo,
héroe de la Batalla de Guep”’ .

La Presidencia demanda de la Corpora-
cién la aprobacién de la proposicién con la
que termina la ponencia y pregunta a la
Camara si lo aprueba. -

La Secretaria a lo anterior anuncia:
Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-

- cion el articulado del Proyecto de ley 255/93

Camara; abre la discusién, la cierra y pre-
gunta-a la Camara si lo aprueba.

La Secretaria responde:
Es aprobado, sefior Presidente,
El sefior Presidente somete a considera-

ciéon de la Camara el titulo del Proyecto de
ley nimero 255/93 Camara, ‘“‘por la cual se

honra la memoria del soldado Candido Le- .

guizamo, héroe de la Batalla de Gliepi”. Abre
la discusion, la cierra y plegunta si lo aprue-
ban.

La Seci‘etaria responde:

Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la Caniara si
quiere que el Proyecto de ley 255/93 se con-
vierta en ley de la Republica.

‘La Secretaria de acuerdo a la Plenaria, res-

ponde: N
Si lo quiere, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria que
dé lectura a la proposicion con la. que termi-
na el informe de la ponencia del Proyecto
de ley 199/93 Camara, “por la cual la Na-
cién se asocia a la celebracion de los 25 afios
de la fundacion del Municipio de Sabaneta,
en el Departamento de Antioquia”,

En atencion a lo anterior la Secretaria da
lectura a la propesicion con la _que termina
- el informe de la ponencia, asi:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 199/93 Camara, “por la cual la Na-
ci6n se asocia a la celebracion de los 25 afios
de la fundacion del Municipio de Sabaneta,
en el Departamento de Antioquia”.

La Presidencia demanda de la Camara la
ap10bac1on a la proposicion con la que ter-
mina la ponenc1a

La Secretaria informa:

Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideraciéon de
Ja Camara el articulado del Proyecto de ley -
199/93 Camara. Abre la discusion, la cierra
y pregunta si lo aprueban.

La Secretaria responde:

Es aprobado, sefior Presidente,
[ !

El sefior Presidente demanda la aproba-
cién del Proyecto de ley nimero 199/93 Ca-
mara, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 25 afios de la fundacién
del Municipio de Sabaneta, en el Departa-
men;co de Antioquia” y pregunta: ;lo aprue-
ban?

La Secretaria anuncia a la Presidencia:

Si lo aprueban, seflor Presidente.

El sefior Presidente pregunta a la Camala_
si quiere que este Proyecto de ley ntimero
199/93 Céamara, se convierts en ley de la

. Republica.

El sefior Secretario responde a lo anterior:
-S1 lo quiere, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita a la Secretaria
dar lectura a la proposicién con la que ter-
mina el informe del Proyecto de ley ntimero
305/93 Camara, “por medio de la cual se
rinde honores a la memoria del Presidente
Alberto Lleras Camargo”.

" La Secretaria da lectura a la proposicién

con la que termina el mforme de ponen-
-cia del proyecto, asi:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
305/93 Camara, ‘“por medio de la cual se
rinde honores a la memoria del Presidente
Alberto Lleras Camargo”.

La Presidencia somete a consideraciéon de
la Camara la proposicién con la que termina
el informe de la ponencia del Proyecto- de
ley 305/93 Camara y pregunta sila aprueban,
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Per lo diche por Ja Plenaria; la Secretaria
responde:

Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia somete a cons1de1ac1on el

altlculado del Proyecto de ley 305/93 Céma-

“por medio de la cual se rinde honores a

la memoria del -Presidente Alberto Lleras

Camargo”. Abre la discusién, la cierra y pre=
gunta si lo acogen,

4

El sefior Seeretario anuncia:
Es apiobado, sefior Pr‘eside‘ﬁte.

El seifor Presideiite somete a considera-
¢ion de la Camara ‘€l _titilo del Proyecto de
ley nimeio 505/93 Camiara, “por medio. de
ia cual se rinde honores a la -memoria del
P1 gsidente - Alberto Lleras Camargo”. "Abre
1a disctision, la cieira ¥ pregunta silo aprue-
ban,

El seitior Secretario responde:
. Es aprobado, sefior Presiden’ce g

~ La Presidencia demignda de la CAmara si
guiere que el Proyecto de. ley 305/93 Cama-
ra se convierta en ley de la Repitiblica.

¥ atencién a o anterior la Secf‘etaria anun-
cia: )

Si lo quiere, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita: al sefior
Secretario dar lectura-al . informe ecen- que
termina la ponehnéia del Proyecto de ley na-
mero 159/92 Céamara, 110/92 Senado, “por
la cual se reorganiza la Comisién Ases01a
de Reldciones Exteriorés y se reglamenta el
articulo 225 de la Constitucién Pohtlca de
Colombia”:

La Secretaria da lectura a la proposicion con
> la que termina el informe de la pomencia,
asi:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
159/92 Camara, 110/92 Senado, “por la cual
se reorganiza la Comision Asesora de Rela-
ciones Exteriores y se reglamenta el articulo
225 de la Constitucion Politica de Colombia”.

El sefior Presidente somete a considera-
¢i6n la proposicion con la que termina el in-
forme de la ponencia del Proyecto de ley
159/92 Camara, 110/92 Senado, y pregunta
a la Camara si lo aprueba.

" La Secretaria responde a la Presidencia:

Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente demanda de la Cor-

poracién la aprobacién del articulado del Pro-
yecto de ley 159792 Camara, 110/92 Senado.
Abre la discusion, la cierra y plegunta si lo
aprueba.

La Secretaria responde:

- Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-
“ci6n de la plenaria el titulo del Proyecto de
ley nimero-159/92 Camara, 110/92 Senado,
“por la cual se reorganiza la Comisién Ase-
sora de Relaciones Exteriores v se regla-
menta el articulo 225 de la Constitucién. Po-
litica de Colombia” y pregunta si lo acogen.

La Plenaria dice, si, y la Secretaria anuncia;
Es aprobado, sefior Presidente.

ooy T .
FE A

_ El sefior Presidente pregunta a la Cidmara
si quieren que el Proyecto de ley 159/92
Camara, 110/92 Senado, se convierta en ley
de la Reptblica.

A lo anterior, la Secretaria informa:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Nota: Segfm oficio de fecha 17 de junio enviado por
la Sectetaria General a la Seccién de Leyes de
la honorable Camara de Representantes, in-
forma a esta dependencia que el Proyecto de
ley 159/92 Camiara, 110/92 Senado, fue apro-
bado en la fecha del dia 16 de junio de 1993.

El sefior Pres1dente solicita a la Secretaria
dar lectura al informe de la proposicién con
la que termina la ponenma del Proyecto de
ley 277/93 Camara, p01 la cual la Nacién
se asocia a la celeb1 acion de los 90 afios del
poblado de RoZo, Muhnicipio -de Palmira, De-
partamento del Valle del Cauca, rinde home-
naje a la comunidad ‘c‘ar’n‘p‘esiha de la region,
se ordena la construcciéon -del acueducto re-
gional y.se dictan otras disposiciones”.

L4 Seeretaria da lectura al informeé con que
termina la ponencia, asi:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 277/93 Camara, “por la cual la Na-
cién se asocia a la celebracmn de los 90 afios
del poblado de Rozo; Municipio de Palmira,
Departaniénto del Vall_e del Cauca, rinde

Loiienaje a la coirunidad campesina de la.

region, se ordena la construcecion del acue-
ducto regional y se dictan otras disposicio-
nes”, :

" Kl sefior Presidente pide & la CAmara si
aprueba la proposicién con la que terinina
¢l informe de la ‘ponencia del Ployecto de
%;ay 277/93 Camara y pregunta si la aprue-
an.

La Secretaria responde:
Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-
¢iom el articulado del Proyecto de ley niime-
ro 277/93 Camara. Abre la discusién, la cié-
ira y pregunta a la Camara si lo aprueba

En atencion a la Secretarla responde:
Es aprobado sefior Pres1dente

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el titulo del Proyecto de ley nu-

mero 277/93 Camara, “‘por la cual la Nacién -

sc asocia a la celebracion de los 90 afios del
poblado de Rozo, Municipio de Palmira, De-
partamento del Valle del Cauca, rinde ho-
menaje -a la comunidad campesina de la
region, .se ordena la construccion del acue-
ducto reglonal y se dictan otras dlspos1c10-
nes” y pregunta si lo aprueban.

La Secretarla en atencion a lo anterior res-
ponde:

Es aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia demanda de la Corporacion
si quiere que el Proyecto de ley 277/93 Ca-
mara se convierta en ley de la Republica.

La Secretaria anuncia:
Es aprobado, sefior Presidente.

Sefior

Presidente

Miembros

Honorable Cama1a de Representantes

_ESD

Ref.: Informe Comisién Accidental, Pro-
yecto de ley 227 Camara/93, Pro-
yecto 206/93 Senado.

Por instrucciones del sefior Presidente de

la honorable CaAmara de Representantes, ren-

dimos mediante el presente escrito ‘el infor-
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me que establece el Reglamento Interno del
Congreso de la Reptblica y la Constitucion
Nacional eir su articulo 161, al Proyecto de
ley ntimero 227 de 1993, de la honorable Ca-
mara de Representantes y titulado: “Por
ia cual se desarrollan parcialmente los ar-
ticulos 272, 299 de la Constitucién Nacional
¥ se dictdan otras disposiciones”.

El proyecto én discusiéon fue aprobado en

primer -debate en la sesion celebrada el 18

de mayo de 1993, por la Comisiéri Primera
Constitucional Permanente de la honorable
Camara; cumpliendo plenamente el Regla-
mento Interno del Cotigreso se efectuaron
importantes enmiendas que fueron acogidas
por el ponente y naturalmente por la Comi-
sién.

_ Durante el transcurso del tramite legisla-
tivo.de este.proyecto de ley se ha insistido

en la importancia del mismo, -dada la clari=

cdad que le brinda al pais sobre la formia en
que las Asambleas Depaltamentales deben

_ajustar sus periodos y obrar segtlin la nueva
_realidad constitucional y pohtlca de Colom-
bia. -

Durante el desarrollo del primer debate
se acord6 suprimir del proyecto lo relacio-
nado con_los Concejos Municipales y con el
Concejo Distrital, dado que dichos temas son
abordados en proyectos independientes que
ya cuisah un destacado tramite en el Con-
greso (Proyecto de ley nimero 065/92), se

pretende entonces mediante este proyecto

asumir lo que corrésporidé linicamente a las
Asambleas Departamentales.

.Se acordé igualmente, 1gua1ar las catego-
rias de los Diputados de todas las Asambleas
Departamentales del pais, eliminando la dis-
tincién existente en contra de los -intereses
de las Asambleas de las que antes figuraban
como Territorios Nacionales y hoy se les
denomina “Los Nuevos Departamentos”,

Lo anterior en razén a que el espiritu del
Constituyente fue suprimir -las diferencias
en todo el territorio ¢olombiano. “Porque las
hay denominadas Nuevos - Departamentos,

también forman parte .del territorio colom-

biano y merecen las mismas oportunidades”.

Por las razones anteriormente, damos
cumplimiento al Reglamento Interno del Con-
greso y especialmente a la Constituciéon Na-
cional (articulo 161).

Texto definitivo )
preparado por la Comision Accidental

Articulo 1° Las Asambleas Departamenta-
les tendran tres perlodos de sesiones ordi-
narias en el afio, asi:

a) El prlmer periodo sera, en el prlmer
afio de sesiones, del dos de enero posterior
a su eleccion al dltimo del mes de febrero
del respectivo afo.

El segundo y tercer afio de sesiones ten-
dra como primer periodo el comprendido en-
tre el primero de marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo serd del primero
de octubre al treinta de noviembre con el
cbjetivo prioritario de estudiar, aprobar o
improbar el presupuesto departamental.

Pardgrafo, Cada periodo ordinario podré
ser prorrogado por diez dias calendario méas
a voluntad de la respectiva Asamblea.

‘Articulo 2° transitorio. Los Contralores
Departamentales elegidos en octubre de 1991,
cuyo periodo constitucional termina el trein-
ta y uno de diciembre de 1994, continuaran
en sus cargos hasta tanto se produzecs la
posesion del elegido en las sesiones ordina-
rias del mes de enero de 1995,

Articulo 39 transitorio. Los diputados de
los nuevos departamentos tendran el mismo
régimen de funciones y remuneracion que
los demas diputados del -pais.

Articulo 4° La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién, ‘
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Sibado-19 de junio de 1993

GACETA DEL CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisiéon Primera Constitucional Permanente

SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 19 de mayo de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley.

Désele aprobacién en plenaria al informe del Pro-
yecto de ley nimero 227/93 Camara, 206 de 1992
Senado, “por la cual se desarrollan parcialmente los
articulos 272, 299 de la Constitucién Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

El Presidente de la Camara, ,
CESAR PEREZ GARCIA
Jesits Angel Carrizosa, Repx:esentante._ Adalberto
Jaimes Ochoa, Representante. Faund Ricardo Char

Abdala, Senador. José Renan Trujillo Garcia, Se-
nador.

Constancia
El Departamento de Casanare, regiéon en

la que hasta hace poco, en el interior del pafis,
nadie se acordaba, se ha visto visitada de.

pronto por multitud de personajes que as-
piran a encontrar en la coyuntura petrolera
una oportunidad econdémica, profesional o
politica. Todo lo cual es bien recibido por los
casanarefios, que somos gentes. altruistas y
hospitalarias en gran medida, con quien res-
peta la dignidad del pueblo llanero. Pero
cuando el visitante busca favorecer sus in-
tereses, sacrificando la dignidad de los de-
méas y vulnerando la opinién, no sélo puede

incurrir en conductas delictuosas sino que

falta gravemente al respeto que merece una
region anclada en las propigs raices demo-
craticas de la Republica. Pero, es mas gra-
ve aun, si quien sacrifica la dignidad de los
demas es nada menos que el Presidente del

Congreso, y los sacrificados son los congre-.

sistas elegidos por el Departamento de Ca-

fanare, como acaba de suceder en la semana’

anterior, cuando el doctor Tito Rueda Gua-

- rin se presenté ante el pueblo de Casanare .
como su Unico y excluyente defensor, mani-

_ donado,

festando que actuaba movido por la pasivi-
dad e ineficacia de los congresistas de aque-
lla regibén, frente al proyecto del Fondo
Nacional de Regalias, presentado por el Go-
bierno. )

Como es un hecho notorio, nuestra esfor-
zada y permanente labor en bien no sélo de
nuestras regiones, sino de todo el pais y ante
la gravedad y de las afirmaciones que-el
sefior Presidente del Congreso hiciera a los
casanareflos y cuya actitud constituye un
mal precedente para Colombia, queremos sen-
tar nuestra mas enérgica protesta por tan
reprochable conducta.

Atentamente, —
Honorable Senadora:
Maria Izquierdo de Rodriguez.

Honorables Representantes:

José Ogimber Chavez Tibaduiza, Heli Cala
Lopez, Miguel Roa, Elias Matus, Enrique
Molano Calderén, Ariel Infante Hector Heli
Rojas, Tomas Devia.

Constancia

Constancia dejada.por los honorables Re-
presentantes: Rafael Serrano Prada, Ana
Garcia de Petchalt, Carlos Ramén Gonzalez-
vy Eduardo Tinoco Bossa

Declaracion

Tal como afirma el Fiscal General, doctor
Gustavo de Greiff, en relacién con el tema
fle la.droga, deben estudiarse alterna-
tivas diferentes a las actuales...”; ¢
tillas la legalizacién
mente la del control del consumo”
'Tiempo”, 13-6-93).

Por ello esta Comisidon, consciente de sus
deberes y responsabilidades para con la Na-
cion, al agradecer a los doctores Maria Isa-

(“El

bel Mejla Marulanda y. José Ratil Rueda Mal-
la. pres,entacmn y. la ponencia del

“proyecto de ley,

‘una de
pero fundamental—‘

“por la cual se crea el Insti-
tuto Matires de la Justicia ‘Rocio Vélez Pé--
rez’, se deroga la Ley 30 de 1986 y se dictan
otras disposiciones”, expresa su voluntad de
continuar ocupandose del tema, explorando
las posibilidades de constituir un organismo
como el propuesto por los distinguidos parla-
mentarios, para que el pais pueda contar con
un ente especializado que contribuya a la
formulacién de nuevas politicas y estrate-
gias para el tratamiento de la produccién y
consumo de sustancias sicotrdpicas y atien- -

" da lo relacionado con la proteccién de los

familiares de las victimas de la guerra del
narcotrafico, y de propiciar el gran debate
nacional sobre tan importante asunto, en un
marco de severo respeto por las opmlones
que alli se expresen y sin mas mira que los
altos intereses del pueblo colombiano. _
E r
Siendo las 6:50 de la tarde, la Presidencia
declara cerrada la sesién y convoca para el
dia jueves 17 de junio de 1993 para la si-
guiente sesion.

El Présidente,
CESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente, !
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
-RAFAEL BORRE HERNANDEZ

E1 Secretario,

Diego Vivas Tafur.
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